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“SANTANDER CORAZON DE COLOMBIA”

REFLEXIONES SOBRE EL DESARROLLO
DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEPARTAMENTAL!

A MANERA DE INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que se acercan las elecciones presidenciales para el término 2018-2022; la
sociedad civil santandereana, representada en este caso, entre otros, por la Academia, el Sector
Privado (gremios y empresarios), y la administracion territorial del Departamento, desea hacer
unas reflexiones sobre el estado actual del desarrollo de la infraestructura vial del Departamento.

Lo que se pretende entonces, es examinar qué ha pasado en estos pocos mas de diez afios, en
términos de la ejecucién de los proyectos de infraestructura, dado que en ellos descansaba
buena parte de la ilusién de los santandereanos de ver materializados los suefios que durante
décadas habian acompafado las noches de desvelo, para romper el aislamiento secular que los
caracteriza y la aparente contradiccion entre una posicion geografica estratégica de su territorio,
gue le permitia ser considerada como el nodo central y natural de articulacién, dispersion y
comunicacion con Venezuela y su Lago de Maracaibo, con la Costa Atlantica y los puertos del
Mar Caribe, con el occidente colombiano -Antioquia y el Océano Pacifico-, con el centro y el
principal centro politico administrativo del pais (Bogotd), con los Llanos Orientales y las
oportunidades derivadas de la economia petrolera y la tierras de la llanura que haria realidad los
macroproyectos agroindustriales, que convertirian a Colombia en una nueva despensa agricola.

Es claro que no es el pasado inmediato lo que nos preocupa, sino el futuro cercano; ese recorrido
gue hay que tratar de transitar rapidamente, si queremos dejar de ser una region con ventajas
comparativas frente a otros departamentos por su localizacién geoestratégica, para pasar a ser
la region competitiva que se requiere y demanda actualmente en una sociedad de futuro,
inserta en las redes globales del conocimiento, la tecnologia y la innovacion. Y es que, en ese
futuro inmediato, que irremediablemente esté ligado al desarrollo de su infraestructura, estan
inmersos los dos objetivos centrales que se ha trazado y persigue alcanzar la sociedad
santandereana en el corto y mediano plazo: un desarrollo territorial sostenible y avanzar

1 El equipo a cargo de la estructuraciéon del documento estuvo conformado por las siguientes instituciones
y personas: por la Comisidon Regional de Competitividad: Juan Hernando Puyana (Director Ejecutivo) y
Juliana Nifio Vargas (Asistente Ejecutiva); por la Camara de Comercio de Bucaramanga: Juan Camilo
Beltran Dominguez (Presidente Ejecutivo), Andrés Felipe Galarza (Ejecutivo de Infraestructura), Anyella
Fuentes (Directora de Regionalizacion); por la Universidad Industrial de Santander: Amado Antonio
Guerrero Rincon (Director del IdEAD), Sandy Jair Yafies Sanchez (Coordinador Técnico Geomatica),
Claudia Patricia Baéz Trujillo (Profesional Geomatica), Melissa Sanabria Pinto (Profesional Geomatica),
Deiwer Baza Solares (Profesional Geomatica); por la Gobernacién de Santander: Mauricio Mejia Abello
(Secretario de Infraestructura), Héctor Julio Fuentes Duran (Secretario de Planeacidon) y Carolina Mejia
(Directora de Gestion de infraestructura).



dinamicamente en su proceso de internacionalizacion, ese que “siendo de... nos lleva a..., nos
comunique con...”, no solo en términos econémicos, sino también en términos de sus procesos
sociales y culturales.

El objetivo central de este documento entonces, no es otro que sirva de instrumento de andlisis
y reflexién para fortalecer el espiritu de trabajo que esperamos caracterice al nuevo Presidente
de la Republica para el periodo 2018-2022 vy, a la vez, que sirva para acentuar el espiritu de
trabajo colectivo que subyace naturalmente en la conciencia de la sociedad santandereana, para
contribuir a la biusqueda del bien supremo que, todos y juntos, debemos perseguir: “EL BIEN-
ESTAR DE LOS SANTANDEREANOS Y SANTANDEREANAS”, sin distingo politico alguno,
como tampoco de clase, género, etnia, etc.

Este documento aborda el tema de la Infraestructura y recopila la situacién actual de las vias y
los suefios en infraestructura, dado que esta es considerada no sélo como el requisito basico
para avanzar en nuestro desarrollo, sino que a la vez es el mejor indicador del “grado de
desarrollo” que se merece una sociedad como la Santandereana: “pujante y trabajadora”.

Sin mas predmbulos entremos en materia:

INFRAESTRUCTURA Y COMPETITIVIDAD

Después de cuatro afios consecutivos de ocupar el cuarto puesto en el indice Departamental de
Competitividad — IDC, construido por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la
Universidad del Rosario-, en la dltima version de este indice, la de 2017, se destaca que
Santander ha logrado un gran avance, al ubicarse en el tercer puesto de los departamentos més
competitivos de Colombia, superado Unicamente por Bogota y Antioquia. Y ello fue posible,
porque hay unos pilares que se constituyen como fortalezas: Santander se destaca por sus
buenos resultados en materia de educacién basica, media y superior gracias a los buenos
resultados en los indicadores de cobertura y calidad. De igual forma los pilares de eficiencia de
los mercados e innovacion y dinamica empresarial son fortalezas, en parte por las bajas tasas
de desempleo, los avances en materia de investigacion aplicada y el sistema de innovacion
qgue se ha logrado consolidar, dado el nivel de articulacién que actualmente existe en la triada
Universidad-Empresa-Estado.

A pesar de estos importantes avances, hay otros pilares, medidos en el indice de
Competitividad, que ponen en riesgo la consolidacion sostenida de Santander como una region
competitiva y con ello, el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacién y el buen desarrollo
de sus empresas en su propésito de generar empleo de calidad. Uno de estos pilares, en los que
Santander no obtiene buenos resultados, es el de infraestructura. Es de anotar que este pilar,
junto con el de Instituciones, tamafio del mercado, educacidon basica y media, salud y
sostenibilidad ambiental, hacen parte del grupo de variables que indican el grado de avance de
los aspectos basicos necesarios para que se pueda consolidar una region competitiva.



Al respecto, basta con indicar, que para que una economia sea considerada como “de alto grado
de desarrollo”, el pilar de infraestructura —considerado como requisito sine qua non- tiene que
ser un obstaculo ya superado, para que las instituciones, empresas y gobiernos regionales y
locales, se enfoquen en desarrollar otros factores —también fundamentales- como el de eficiencia
y sofisticacion e innovacion para elevar sustancialmente los niveles de insercion en los mercados
internacionales y avanzar unos cuantos puntos y grados en los niveles de competitividad. Sin
embargo, la realidad es otra, la infraestructura en Santander se ha convertido en ese cuello de
botella que ha venido limitando el desarrollo de otros temas y sectores estratégicos, y esta lejos
de resolverse si no se actla decidida y prontamente en forma unida y concertada como sociedad
regional.

En el pilar de la infraestructura, Santander ocupa la posicién 10 entre 26 regiones (retrocede
una posicion respecto al resultado de 2016), obteniendo un puntaje de apenas 4,91/10. Segun
el IDC, este pilar incluye variables relacionadas con la cobertura de servicios publicos,
conectividad e infraestructura TIC. En conectividad, el departamento de Santander obtiene un
puntaje de 3.89/10 ocupando la posicién 14/26, es sin duda una posicion poco favorable para un
departamento que en la medicién general ocupa el tercer lugar, como ya se habia mencionado.
Las principales variables que afectan esta puntuacién estan relacionadas con el estado y
capacidad de la red vial primaria y secundaria, y el costo de transporte terrestre a puertos y al
mercado interno. La informacién que mide el IDC se soporta en datos duros, cuyas fuentes, en
el caso de infraestructura, son el Ministerio de Transportes, el DANE y el DNP, entre otros, es
decir que esta realidad esta soportada en hechos y no en percepciones.

El rezago en infraestructura que vive actualmente el departamento de Santander ha traido
consecuencias negativas en materia de conectividad y logistica, de internacionalizacion y ha
impactado negativamente actividades econdmicas que son fundamentales para el desarrollo
econdmico y social de la region. Santander es un departamento que en términos logisticos y de
conectividad juega un rol fundamental para el pais, porque es una de las opciones mas viables
para conectar el centro con el mar caribe, y el mercado venezolano (esperando que se recupere
en un futuro cercano), con el pacifico y el canal de Panama, debido a que el departamento cuenta
con tres troncales en sentido norte —sur (troncal del Magdalena Medio, troncal Central y troncal
Central Norte) y con la transversal oriente — occidente (Barrancabermeja-Bucaramanga- Clcuta),
todas ellas a cargo de la nacion. Es decir, Santander es el corazon logistico de Colombia, donde
sus vias principales son a la vez las arterias del pais.

En materia de conectividad y logistica, desde hace casi 10 afios, cuando se construyo la “Visién
Prospectiva Santander 2030”, se identificaron las debilidades del departamento y se concluyé
gue Santander no contaba con condiciones aptas en infraestructura para el desarrollo de los
sectores productivos de la region y su internacionalizacion. Dentro del diagnéstico realizado en
ese entonces, se identificaron una serie de grandes proyectos de infraestructura, unos a cargo
de la nacion como el Plan 2.500, la Ruta del Sol, la concesion Zona Metropolitana de
Bucaramanga, la conexién troncal del Magdalena (puente Guillermo Gaviria) y la construccion
de la segunda calzada Bucaramanga — Cucuta; y otros a cargo del departamento dentro del plan
de desarrollo “Santander Incluyente” donde se planteé el plan vial departamental que propuso



como meta, para el afio 2018, tener 1070.01 kilometros pavimentados para llegar al 45.31 % del
total de la red vial secundaria departamental. En cuanto al Plan 2500, en Santander tuvo como
objeto realizar los estudios, disefios, reconstruccion, pavimentacion y repavimentacion de 15
tramos para pavimentar inicialmente 237 km de malla vial (alrededor del 10 % de la malla vial
secundaria sin capa asfaltica del departamento), los cuales finalmente se convirtieron en 179
Km?2,

Adicionalmente, se plantearon otros megaproyectos en la regién, como la implementacién del
sistema de transporte masivo en el Area Metropolitana de Bucaramanga, la construccion de la
hidroeléctrica del Sogamoso, la represa del Acueducto de Bucaramanga, que a pesar de las
dificultades de sobrecostos y los propios que desencadenan los modelos de gestion
implementados, son ya realidades departamentales. Sin embargo, al dia de hoy existen otros
proyectos que son vitales para el desarrollo de Santander y no tienen una dindmica de gestion
gue garantice su concrecion, ni en el corto, ni en el mediano plazo, entre estos estan:

- Modernizacién de la planta de refinacion de petréleo en Barrancabermeja

- Ruta del Sol Sector 2

- Concesién de la zona metropolitana de Bucaramanga ZMB

- Concesidén de la via nacional Bogota — Bucaramanga

- Pavimentacion total de la carretera Curos — Malaga

- Finalizacion de la doble calzada Bucaramanga — Barrancabermeja

- Finalizacion de la doble calzada Bucaramanga — Clcuta

- Ampliacion de la via Bucaramanga — San Gill

- Pavimentacién y atencién a puntos criticos entre Duitama — Capitanejo — Presidente
- Anillo vial San Gil — Socorro

- Finalizacién de pavimento San Gil — Charala — Duitama

- Pavimentacién y atencién a puntos criticos en la via Cimitarra — Landazuri — Barbosa
- Solucion definitiva a la via sustitutiva Bucaramanga — Barrancabermeja

VULNERABILIDADES DE NUESTRA GEOGRAFIA, LAS
OPORTUNIDADES Y LOS RETOS PARA LA CONECTIVIDAD

Se suele hablar continuamente de la diversidad y riqueza del territorio santandereano, de las
ventajas que significa estar y tener en unos cientos de kilometros, altitudes que varian de los 100
a los méas de 4000 metros de altura sobre el nivel del mar, con lo que ello significa en términos
ambientales, pues si en las alturas estan los nevados, sitios naturales de la produccion del agua,
y en los valles el lugar de reposo de esas mismas aguas que descienden de las alturas y que se
traducen en mdltiples rios, quebradas y escorrentias, que bafian las “brefias de Santander’ y a
cientos de humedales que se repliegan sobre el valle medio santandereano; en las laderas y
piedemontes estdn buena parte de las actividades agropecuarias, organizadas en diversas

2 CCB, Informe de veeduria, junio de 2013.



formas de produccion y tamafos de las unidades productivas, que con sus productos terminan
inundando todo, en una multitud de olores, colores y sabores. Es esta biodiversidad la que les
permite hablar, por igual a economistas y ambientalistas, a especialistas y legos, sobre las
oportunidades no solo del desarrollo de las actividades econémicas tradicionales, sino también
del enorme potencial que tendrian otros emprendimientos relacionados con las actividades del
turismo, en todas sus manifestaciones y posibilidades -si se lograra organizar como sector-, con
los servicios ambientales, como factor de sostenibilidad del planeta tierra, de la acuicultura, de
los cultivos tropicales, etc., etc., etc.

Todo ello puede ser cierto, pero si como sociedad escogimos 0 nos tocé vivir en las crestas,
laderas, piedemontes y valles de las tres cordilleras que atraviesan el pais y el departamento,
debemos ser mas responsables con ese territorio y el reto esta en desencriptarlo para reconocer
sus mensajes, manejar sus descargas continuas de energia, “bailar” al son de sus coluviones,
ser expertos en prevencion y gestion del riesgo, construir una infraestructura sostenible y de gran
calidad (asi en el corto plazo parezca costosa), es decir asumir el territorio como lo es: una
oportunidad, para no sufrirlo como una tragedia. Se trata de minimizar lo que se expone a
continuacién, que hemos denominado “La latente vulnerabilidad en vias en el territorio
santandereano”. Veamos:

Figura 1. Eventos de remocién en Masa en el Departamento de Santander
ACONTECIMIENTOS
Y EVENTOS | “

2 (}SAR
REMOCION EN MASA

e TRANSVERSAL CARARE

PERIODO: 19962017
NORTE DE SANTANDER N°. DE EVENTOS: 20
IMPORTANCIA: media
TIPO DE DANO: leve

e TRONCAL DEL MAGDALENA BOLIVAR
PERIODO: 2012-2015

N°. DE EVENTOS: 4

IMPORTANCIA: alta

TIPO DE DANO: moderado-severo

PERIODO: 1966-2014
-_—

TRONCAL CENTRAL PERIODCE 1k 14

PERIODO: 2005-2018 (febrero) IMPORTANCIA: media

5-2018 (febrero) 1A; medi

N°. DE EVENTOS: 17 TIPO DE DANO: leve

IMPORTANCIA: alta

TIPO DE DANO: moderado-severo

ANTIOQUIA

e TRONCAL CENTRAL DEL NORTE PERIODO: 1986-2017

N°. DE EVENTOS: 23
IMPORTANCIA: media
TIPO DE DANO: leve-severo

PERIODO: 1983-2015
N°. DE EVENTOS: 8
IMPORTANCIA: media
TIPO DE DANO: leve
MAS DE 6 EVENTOS
ENTRE 2 Y 6 EVENTOS
2 O MENOS EVENTOS

eventos registrados que
han afectado la conectividad
del departamento.
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FUENTE: Sistema de Informacion de Movimientos en Masa (SIMMA). Con®

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del Sistema de Informacién de Movimiento en Masa (SIMMA).

Como se puede observar, sin importar su caracter de transversalidad o de troncal, el fenédmeno
de los deslizamientos ha sido recurrente a lo largo de todo el periodo, siendo mas frecuente en
unas vias que en otras, lo cual se puede explicar por variables de orden geoldgico, topogréfico,
0 aun por razones técnicas relacionadas con el disefio y calidad con las cuales fueron
construidas, pero que no son objeto de tratamiento en este documento. Lo importante es sefialar



gue en algunas de ellas se han presentado deslizamientos en vias de alta importancia, bien sea
por su volumen de trafico o por los niveles de alternativas de conectividad regional; de igual
manera indicar que los deslizamientos presentados, en su mayoria han sido de tipo leve, pero
también han existido de tipo medio y alto, y como en la troncal del Magdalena o la Troncal Central,
se estan produciendo mas de un deslizamiento al afio, sin olvidar lo que esto significa en términos
de pérdidas econémicas, conectividad, y de orden social y politico.

Ante esta desoladora realidad, significada por la falta de gestién-ejecucion y por estar inscritos
en una geografia agreste, la sociedad regional santandereana no quiere resignarse y no tiene
por qué hacerlo, a que aquello que ha proyectado y planeado en infraestructura vial para su
territorio no se ejecute, o se aplace indefinidamente con las plausibles excusas de las
restricciones presupuestales que recurrentemente se esgrimen a la hora de cumplir las promesas
hechas, una y otra vez, en los pulpitos y los palpitos de las campafias electorales y/o firmados
con instituciones nacionales, o convenidas en importantes reuniones con personalidades
politicas, o resultado de la dinamica de los movimientos sociales. Y no tienen por qué resignarse,
porque diariamente ve en los noticieros de televisibn y en costosas campafas publicitarias
oficiales, la continua entrega de obras de infraestructura, vias de comunicacion, viaductos, etc.,
en otras regiones de la geografia nacional. Y cada vez mas, se hacen la misma pregunta ¢Y a
nosotros qué nos pasa? (Y las obras nuestras, para cuando?, y sobre todo ¢Qué esta
aconteciendo con nuestros lideres?

La falta de gestion, el incumplimiento continuo, la no ejecucién, es decir la no inversion de
recursos publicos para el sector de la infraestructura vial en Santander, han perjudicado y
perjudicaran el desarrollo econémico de la regién, de sus nodos productivos (Area Metropolitana
de Bucaramanga, Barrancabermeja, San Gil etc.), y de igual o de forma mas grave al desarrollo
de sus territorios provinciales, y alin mas, la posibilidad de muchos empresarios de acceder a
nuevos mercados o explorar nuevas oportunidades de negocios en el territorio santandereano.

Desde el punto de vista del desarrollo econémico regional, el 60 % de los municipios de
Santander, es decir cerca de 52 municipios del departamento, dependen econémicamente de la
actividad agropecuaria, donde al menos el 80 % de la poblacion rural son pequefios productores.
Con esta realidad, existe el desafio actual de orientar los procesos de desarrollo a una mejor
articulacién urbano-rural, dinamica que debera incluirse en proyectos estratégicos en ciencia y
tecnologia que le den soporte a la ruralidad santandereana; a la creaciéon de iniciativas de
clusteres agroindustriales que fortalezcan las cadenas de valor de los principales sectores
agropecuarios; y por supuesto, se requiere de una infraestructura vial en muy buen estado que
facilite la conectividad de las provincias con las vias primarias, para hacer viables, rentables y
sostenibles los agronegocios, asi como el turismo rural, ecolédgico, histérico, cultural, etc. Es
evidente que esto se debe lograr, entendiendo las caracteristicas territoriales de cada provincia
y la complementariedad de sus ventajas comparativas, para dar transito a la determinacion de
las ventajas competitivas y mas concreto adn, a la competitividad territorial y al desarrollo
territorial tal y como lo sefialan los canones tedrico-econémicos mas avanzados actualmente.



Cada provincia tiene caracteristicas propias en su territorio, que soportan la necesidad de contar
con un desarrollo vial competitivo. Las provincias de Yariguies, Soto Norte, Guanenta, Comunera
y Metropolitana son reconocidas, en parte, por su dinamica agropecuaria y agroindustrial que las
posiciona como despensas alimentarias para el mercado interno, con gran potencial de llegar a
mercados externos. Un caso puntual es el sector avicola en Santander, que segun cifras del afio
2016, aporté el 24 % a la producciéon de carne de pollo total del pais, consolidando al
departamento como el de mayor capacidad productiva en Colombia, y el 20 % en materia de
produccion de huevo, ocupando el tercer lugar de importancia a nivel nacional®. Este sector en
Santander, pilar fundamental de la agroindustria, que en definitiva concentra una cuarta parte de
la capacidad avicola colombiana, requiere de una conectividad apropiada para poder abastecer
el mercado interno.

Las deficiencias en infraestructura que presenta Santander, especificamente en las rutas
estratégicas para la logistica del sector, han hecho que algunos empresarios pongan sus 0jos en
otras regiones del pais como el Magdalena Medio para instalar sus granjas en busqueda de una
optimizacion de sus costos de transporte, cuando no migran hacia otras regiones como los Llanos
Orientales. Esta situacion, sin duda, tiene un impacto negativo para la economia regional que
reduce la inversion local, la generacion de empleo y las posibilidades de seguir desarrollando
sectores como este.

Por su parte, las provincias de Vélez y Garcia Rovira, cuentan con caracteristicas estratégicas
para la region; la primera tiene una gran ventaja en su posicion geogréafica al sur del
departamento, que la convierte en puerto terrestre al conectarse con los principales ejes viales
gue comunican a Santander con Boyaca, la capital del pais, Antioquia y los llanos orientales. Alli,
se destaca la cadena de valor de panela y dulces, por lo tanto, se resalta la necesidad de
potencializar al sector agricola en especial de los cultivos de guayaba, bijao y cafia panelera.

De otro lado, Garcia Rovira cuenta con una realidad econdmica soportada en la explotacién
bovina y otras especies menores como la capricultura, adicionalmente la provincia produce
34.679 toneladas de alimentos en productos hortofruticola que pueden tener una incidencia
interesante en temas de internacionalizacion por las condiciones climéaticas de sus municipios,
pero sin posibilidad de exportacion por el aislamiento de la provincia debido a su baja
conectividad vial.

Todo lo anterior se suma al potencial turistico, sector que ademas del agropecuario, también es
de gran relevancia para las subregiones de Santander por su importancia estratégica no sélo
para el departamento, sino que ademas se articula a la gran estrategia del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, denominada: “Corredores del realismo magico”. Esta estrategia
nacional ha generado gran expectativa en la region, por la existencia de una apuesta articulada
con Norte de Santander, que busca consolidar el corredor turistico nororiental que abarca cerca
de 30 municipios del Gran Santander.

3 Perfil territorial avicola, FENAVI.



Por estas razones, garantizar conectividad al interior del departamento, ademas de ser un reto
actualmente, es un factor fundamental si se quiere continuar en el fortalecimiento del turismo al
interior de las regiones; adicionalmente de su incidencia en el mejoramiento de la competitividad.

ESTADO DE NUESTRAS VIAS PRINCIPALES

La situacion al respecto se puede observar mas claramente en las siguientes infografias que
graficamente muestran el estado actual de los proyectos que estan en ejecucion y los proyectos
en estructuracién de las vias nacionales que atraviesan el departamento de Santander. Estas
son:

Ruta del Sol, sector 2. Troncal Magdalena

Esta Via Nacional es la mas importante del Pais, hace parte del proyecto de inversion llamado
RUTA DEL SOL el cual estaba concesionado por la ANI para hacer la segunda calzada y
rehabilitacion y mantenimiento de la existente, el tramo que atraviesa Santander se conoce como
el tramo Ruta del sol Sector 2 que va desde Puerto Salgar (La dorada) hasta San Roque (Cesar),
dentro del territorio santandereano este va desde Puerto Araujo hasta San Alberto. A la fecha
estan suspendidas las obras por los problemas de liquidacion del contrato concesionado con
Odebrecht. La via paso a cargo del INVIAS y esta planeado sacar 5 procesos de licitacion para
continuar con las obras programadas en los tramos de la via mientras que la ANI estructura una
nueva concesion.

Como se observa en la figura 2, de los 576 km que conforman el tramo del proyecto, 222 km,
recorren a Santander, en los cuales, 211 km correspondian a la realizaciéon de obras de
mantenimiento y so6lo se ha avanzado en un 20 %, en lo que tiene que ver con intervencion en
puntos criticos. Su estado actual es: proyectado, pero no ejecutado, a pesar que hace ocho
aflos que se inici6 la obra. Sobra anotar que se esperaba una inversion en Santander de
$972,677 millones de pesos. Pero quizas, lo importante es analizar el estado general de la via
pues el proyecto de ruta del sol se ejecutd en tramos distintos a aquellos ubicados dentro del
territorio santandereano por el norte y por el sur, pero lo triste, ademas de las prioridades
establecidas en la ejecucién, es que justo cuando los avances apuntaban a entrar al
departamento, el proyecto termind siendo afectado en forma grave por el escandalo de
corrupcién de Odebrecht que sacudié a América Latina y a Colombia en particular, El proyecto
fue suspendido y el Consorcio Ruta del Sol SAS, entré en proceso de liquidacién.



Figura 2. Descripcién Proyecto Ruta del Sol 2.
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Costo Adicional: Pendiente Revisién INVIAS

. ' ANTIOQUIA SATANDER

CONVENCIONES \ BOYACA
- Ejecutado
CUNDINAMARCA
— Proyectado pero NO ejecutado ViA NACIONAL
- i TRONCAL DEL
Ruta del Sol Sector 2 Puerto Salgar-Curumani MAGDALENA MEDIO

GENERALIDADES Y ESTADO
U Longitud en Santander: 222 km ﬁ Mantenimiento 511 km

y rehabilitacién calzada
existente:
. o, - . . .
I  Avance: 20 % g, Viaaintervenir 222 km
Construccion, movimiento de tierra de Construccién de segunda calzada.

segunda calzada, descapote, alcantarillado.
Sector Sabana de Torres y Cimitarra.

¢QUE NECESITAMOS?

Gestionar 1a liquidacion de la concesidn y acelerar reversién al INVIAS.
Asegurar el mantenimiento de la calzada existente hasta la reanudacién de las obras.
Reanudar y finalizar el proyecto seguln alcance inicial.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de respuesta a oficio emitido a la ANI en feb. 2018, Informe de
Infraestructura vial 2017 de Santander de la Camara de Comercio de Bucaramanga.

Ruta Bogota-Bucaramanga

Esta via actualmente est4d a cargo del INVIAS, es un corredor muy importante para el
departamento por que comunica el centro del pais con la salida a Cdcuta y la costa atlantica.
Actualmente tiene estructurados dos proyectos para contratar por concesion por parte de la ANI
pero no hay proponentes interesados en el momento o en un estado de avance de proceso de
contratacion, este tema es preocupante ya que la via se encuentra en estado critico de
mantenimiento y frente a cualquier eventualidad de derrumbes vy lluvias moderadas se puede
cerrar en cualquier momento.



Figura 3. Descripcién Proyecto Bogota-Bucaramanga.

BOGOTA - BUCARAMANGA i~ Y

PROPUESTA REVERTIDA ¥ ACTUALMENTE | r
EN FASE PREFACTIBILIDAD NUEVA PROPUESTA [ ./ NORTE DE sanTaNDER

BOLIVAR

Agencia: ANI-INVIAS

Fecha de Reversién: Junio 2017 R
"\ BARRANCABERMEJA UOARAMANGA

ANTIOQUIA
LOSSANTOS

FASE ZIPAQUIRA-PALENQUE: .
Via actualmente sin inversion, URGENTE CONCESIONAR. M(““’"

SIMACOTA

PROPUESTAS REVERTIDAS Y ACTUALMENTE EN ) {33
FASE DE PREFACTIBILIDAD:
Zipaquird-Barbosa / Barbosa-Bucaramanga Fnosd

BOYACA

CONVENCIONES

= Troncal Central

CUNDINAMARCA

GENERALIDADES Y ESTADO
U Longitud del proyecto: 370 km ! Avance: O %

¢QUE NECESITAMOS?
Asegurar mantenimiento de la via existente por INVIAS hasta inicio de nueva concesién.
Variante de Barbosay variantes de oiba y Socorro.
Segunda calzada de sector de Saboya-Puente Nacional.
Construccion segunda calzada de Curos-Piedecusta (10 km).
Tercer carril continuo entre Socorro y San Gil e iniciar las obras de la variante San Gil.

Mejoramiento y rehabilitacion de la pavimentacion existente.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién tomada de ANI e INVIAS.

Es aln mas preocupante que el trayecto correspondiente al eje Barbosa-Bucaramanga, no tiene
ni siquiera propuesta de intencion, pues la existente anteriormente, sencillamente fue revertida
y el proyecto regresé al estado de prefactibilidad. Lo grave, es que son evidentes todas las
necesidades urgentes de esta via las cuales estan estructuradas por la ANI e identificadas en el
diagnostico técnico de “necesidades no contempladas” que incluye lo siguiente: variante de
Barbosa, segunda calzada del sector de Saboya —Puente Nacional, construccién segunda
calzada de curos -Piedecuesta (10 km), variantes en Oiba y Socorro, tercer carril continuo entre
Socorro y San Gil, ademas de las necesidades de mejoramiento, rehabilitacién y pavimentacion
de la via en general.

Bucaramanga — Pamplona

En lo que tiene que ver con el tramo Bucaramanga-Pamplona, con fecha de inicio en agosto 21
de 2016 y plazo de entrega a tres afos, por valor de un 1.413 billones con que inicialmente se



habian tasado las obras, dentro del contrato inicial firmado el 21 de julio del 2.016, se establecio
la intervencion de todos los 133 kildmetros de la via que conecta el Area Metropolitana de
Bucaramanga con Pamplona, con las actividades referentes a estudios y disefios definitivos,
mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion del tramo. Actualmente se
terminé la etapa de pre-construccion con un atraso de 6 meses, faltando a la fecha la totalidad
de permisos que se requieren para iniciar la construccion de la conectante Floridablanca con la
Via Pamplona; de igual manera se encuentra pendiente el acta de inicio de construccion por
parte de la ANI, y se espera que el proyecto se culmine en el tiempo propuesto por el
concesionario y se cumplan todos los alcances pactados.

Figura 4. Descripciéon Proyecto Bucaramanga — Culcuta.

B/MANGA - CUCUTA

MEJORAMIENTO, REHABILITACION, OPERACION 4 (
Y MANTENIMIENTO | '/ NORTE DE SANTANDER

BOLIVAR

FASE DE PRECONSTRUCCION TERMINADA,
EN ESPERA DE INICIO DE CONSTRUCCION
BUCARAMANGA-PAMPLONA

Agencia: ANI
Consorcio: Autovia Bucaramanga-Pamplona S.A.S. ANTIOQUIA

TONA.
BARRANCABERMEJA LEAAMANGA

LOsfEANTOS

Fecha de Inicio: Julio 21 de 2016 SRR
Fecha de Finalizacién: Julio 21 de 2020 ity
Inversion Inicial: $1.413.763 millones y
Construccion calzada sencilla: 13,5 km

Mejoramiento: 51 km e )
Rehabilitacion: 68,6 km ) ;
Construccién de Puentes y Viaductos: 28 Und / 5,7 km \ BOYACA
Intercambiadores a nivel: 1 Und

Intercambiadores a desnivel: 1 Und

CUNDINAMARCA

CONVENCIONES

Via Bucaramanga-Pamplona

GENERALIDADES Y ESTADO
U Longitud en Santander: 133 km = viaaintervenirr 133 km

Construccidén de 13,5 km de calzada sencilla
(conectante de Floridablanca a la via Cucuta

. Puntos criticos: 56 en el km 8), y construccién de tercer carril.
27 viaductos (5.55 km), 1 puente (15m) y 1 Avance: 0 %

26 sobreanchos en curvas, 1 intercambiador .
a nivel y 1 intercambiador a desnivel.

ﬁ Mantenimiento: 133 km
éQUE NECESITAMOS?

Acelerar el inicio y ejecucién de las obras.

Resolver el estado de los permisos para la conectante Floridablanca-km 7 via Cucuta.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de respuesta a oficio emitido a la ANI en feb. 2018, Veedurias de
Camara de Comercio de Bucaramanga, y Concesionario Autovia Bucaramanga-Pamplona S.A.S.



Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondoé

Figura 5. Descripciéon Proyecto Bucaramanga — Culcuta.

B/MANGA - B/BERMEJA - YONDO ruta gel cacao

MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION, REHA‘B\L\TAC\ON. ]
OPERACION, MANTENIMIENTO ¥ REVISION A

NORTE DE SANTANDER
Agencia: ANI BOLVAR
Concesionario: Ruta del Cacao S.A.S.

Fecha de Inicio: Octubre 13 de 2015

Fecha de Finalizacién Proyectada: 2040 A h
Inversidn Inicial: $2.691.392 millones o e
Tiempo Adicional: 19 meses ANTOQUIA

SANTANDER

-

CONVENCIONES
—— B/manga-B/bermeja-Yondé

VIA NACIONAL TRANSVERSAL
PAMPLONA-B/MANGA-B/BERMEJA

GENERALIDADES Y ESTADO
u Longitud del proyecto: 152 km ﬁ Mantenimiento: 126,6 km

36,37 km de mejoramiento, 13,57 km

- . . de rehabilitacion y 76,66 km de
Puntos criticos a intervenir: 24 mantenimiento y operacién.

Construccion de 22 puentes y 2 tuneles. -
= Viaaintervenir: 89,92 km
1 Avance: 3 % Construccion de 57,42 km de calzada

Solo se ha terminado 1 UF de 9 UF. sencilla, 19,05 km de doble calzada,
4,5 km de puentes y 5,95 km de tuneles.

¢QUE NECESITAMOS?
Atencion azonas geoldgicamente inestables (situacion actual km 31, zona de coluviones).
Mejoramiento y rehabilitacién de pavimentacién existente.
Solucién definitiva ala via sustitutiva en el tramo Portugal-Puente La Paz.

I Solucién puntos criticos ISAGEN vy habilitacién paso de vehiculos pesados.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de tercer informe publico de veeduria contractual megaobras,
septiembre 2017, Camara de Comercio de Bucaramanga; www.ani.gov.co; Secop, contrato de concesion bajo
esquema de APP No. 013, 21 agosto 2015.

Esta via es sumamente estratégica para el departamento pues permite conectar dos de los mas
importantes polos de desarrollo de la regién que son Bucaramanga con su Area Metropolitana
con Barrancabermeja. Cerca del 70 % del PIB de Santander se produce entre estos dos polos y
actualmente se vive una situacidon critica resultado de los constantes y gigantescos
deslizamientos de material de aluvién que ciclicamente afectan la “Via sustitutiva” construida por
ISAGEN. Esta contingencia causa diariamente un inmenso costo, representado en los mas de
seis mil vehiculos que movilizan miles de toneladas de carga que significan una continua pérdida
de competitividad y de empleos en nuestro departamento pues actualmente deben desviarse por
vias alternas. La situacion en esta via amerita atencién inmediata para definir una solucion



definitiva a la necesidad de contar con una doble calzada entre Bucaramanga Yy
Barrancabermeja.

La importancia de esta via, radica en su caracter transversal, ya que une dos puntos estratégicos
para Santander: Venezuela con el occidente del pais Antioquia-costa Pacifica, y porque el tramo
Barrancabermeja-Yondd, permitiria la conectividad de esta ciudad-regién con la costa Atlantica-
Ruta el Sol, y el occidente del pais, si la via tuviera continuidad a partir de Yondé (Antioquia). El
estado actual: avance en el 3 % de las unidades funcionales (UF), pues solamente se ha
terminado una de las 9 unidades funcionales proyectadas, y a la fecha ya se encuentran
trabajando en obras en las UF 2 a la UF7.

En cuanto a la temporalidad y costos del proyecto, su fecha de inicio fue el 8 de agosto de 2015,
para ser entregada el 8 de noviembre de 2020; a la fecha ya se tramitdé una prérroga al contrato
de concesion para entrega de las obras hasta mediados de afio 2021 por los atrasos iniciales de
la licencia ambiental y la inversion se proyecta a 2. 76 billones de pesos.

Pero a lo estructurado actualmente, hay una serie de necesidades no contempladas: atencién
especial a las zonas geoldgicamente inestables como es la solucion definitiva de la via sustitutiva
para evitar los coluviones tramo Portugal — puente la paz.

Capitanejo-Presidente

Esta via es un corredor importante que pasa por Santander el cual conecta desde Bogota —
Boyaca- Malaga y la via a Cudcuta, actualmente esta en un 75 % con pavimento pero requiere
una necesidad urgente de puntos criticos y kilbmetros de pavimentacion. Esta inscrita como via
Nacional y se invierten recursos del INVIAS dentro del programa VIAS PARA LA EQUIDAD. Es
importante destacar que la via requiere una cantidad de recursos considerables para terminar su
pavimentacion total y atender varios sitios criticos de alta inestabilidad geol6gica que mantiene
la via en estado critico.

¢ Qué decir al respecto?, si las cifras hablan por si solas. Extension vial del Proyecto total (vias
para la equidad y otros proyectos): 102,73 km de vias en Santander y sélo se ha avanzado en
2,3 km en pavimentacién que corresponde basicamente al trayecto por el paso urbano de
Capitanejo. Siguen en ejecucion los 15 puntos criticos, que es fundamental atender cuanto antes,
dado que en ellos se registran pérdidas de banca, atenciéon de taludes inestables y fallas
geoldgicas. A los 71.190 millones de pesos inicialmente contratados, se requiere un adicional de
23.000 millones de pesos.

Y el dia que la terminen, entonces habra que reiniciar la gestién para cubrir las “necesidades no
contempladas” en la estructuracién del actual proyecto: Intervenciébn de 2 puntos criticos
kilbmetro 28 km (800 metros lineales curva) y en el km 65 (2 km por fallas geoldgicas) en el sector
Enciso; ademas del Mejoramiento y rehabilitacion de la pavimentacion existente, y la atencién de
zonas taludes inestables. Lo grave también son los 20km, en el sector del Paramo



Almorzadero, que no tienen financiacién, por lo que hay que conseguirle los recursos para su
pavimentacion.

Figura 6. Descripcion Proyecto Capitanejo - Malaga - Cerrito — Presidente.

CAPITANEJO - MALAGA - CERRITO
- PRESIDENTE

PAVIMENTACION Y ATENCION A PUNTOS CRITICOS

NORTE DE SANTANDER

FASE LA PAL’MERA-CONCEPCIC')N:
Agencia: INVIAS

Consorcio: Santa Ana Y

\ p BUCARA_MANGA
Fecha de Inicio: Febrero 1 de 2016 n m )
Fecha de Finalizacién Proyectada: Septiembre 1 de 2018 : SANTANDER {
Inversion Inicial: $71.190 millones . A s
Costo Adicional: $23.000 millones /

CONVENCIONES

BOYACA
= Troncal Central del Norte

— Capitanejo-Presidente

VIA NACIONAL
TRONCAL CENTRAL DEL NORTE

GENERALIDADES Y ESTADO
U Longitud del proyecto: 102,73 km -@ Puntos criticos en ejecucion: g

Terminado paso urbano de Capitanejo.

1 Avance financiero: 40 % . Puntos criticos a intervenir: 15
que incluyen 7 Kk de pavimentacién.
g Avance de pavimentacién: 2,5 km Pérdidas de banca, aterjci_én de taludes
inestables y fallas geologicas.

¢QUE NECESITAMOS?

Intervencion de puntos criticos: kildmetro 28 (800 m lineales curva) y kildmetro 65
(2 km criticos de fallas geoldgicas) en el sector Enciso.

Atencion de zonas taludes inestables.
Financiacion de 20 km sin pavimentar en el sector del paramos almorzadero.
Mejoramiento y rehabilitacién de pavimentacidn existente.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de seguimiento red primaria INVIAS enero 31 de 2018, disponible en
www.invias.gov.co; tercer informe publico de veeduria contractual Megaobras, septiembre 2017, Camara de Comercio
de Bucaramanga.

Los Curos-Mélaga

Esta es una via Nacional a cargo del INVIAS, por lo tanto esta incluida en los programas de
inversion de las vias de la Nacién a cargo del Instituto, en el actual programa es VIAS PARA LA
EQUIDAD por medio del cual se estan invirtiendo recursos en el mejoramiento y rehabilitacion el
corredor Curos — Malaga. Adicionalmente, en la via, por tener grandes problemas de inestabilidad



y sitios criticos vulnerables en las olas invernales, el FONDO DE ADAPTACION esta invirtiendo
recursos en la via para atender tres puntos criticos. Es una via de una topografia muy critica y
con altos puntos de inestabilidad, se encuentra en un 50 % pavimentada*y requiere una urgente
atencion para acercar los 13 municipios que se encuentran en esta provincia de Garcia Rovira.

Figura 7. Descripcién Proyecto Curos-Malaga.

LOS CUROS - MALAGA

MEJORAMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL

Agencia: INVIAS
Consorcio: Vias de Colombia

NORTE DE SANTANDER

Fecha de Inicio: Enero 27 de 2016
Fecha de Finalizacién Proyectada: Noviembre 30 de 2019

Inversidn Inicial: $89.376 millones . suf:?ammm/

V-o Entregados: 3 KM Por pavimentar: 23,5 km _ S ‘?“‘“ (v
Guaca-San Andrés (8.5 km), km 15-27 (12 km) saliendo (m‘l ' ‘
de Malaga inicia el km: 0,3 km de los pasos urbanos } b
de Guaca y San Andrés. / ’/"“ /

CONVENCIONES ( / o

—— Troncal Central

- Troncal Central del Norte

=-Ma CONEXION ENTRE TRONCAL CENTRAL
Los Curos-Malaga Y TRONCAL CENTRAL DEL NORTE

GENERALIDADES Y ESTADO

’ Mantenimiento: 125 km

L itud del to:
U ongitud del proyecto: 125 km Entregados: 75 km

ill'{ En ejecucién: 20,5 km ! Avance: 39 %
Corte de taludes, instalacién de base,
obras de contencidn y actividades
previas para instalacién del pavimento.

éQUE NECESITAMOS?

Atencion a zonas geolégicamente inestables.
Mejoramiento y rehabilitacién de pavimentacion existente.
Financiacioén para 62 km sin pavimentar.

Fuente: Elaboracién propia. Informacién tomada de tercer informe publico de veeduria contractual megaobras,
septiembre 2017, Camara de Comercio de Bucaramanga; seguimiento red primaria INVIAS enero 31 de 2018,
disponible en www.invias.gov.co; Secop, Contrato No. 1639 de 2015.

4 En otros documentos se reporta sélo un 32% como via pavimentada.



Lo particular de esta via, a pesar de la importancia que tiene para la integracion territorial de
Santander y para los habitantes de aquellos territorios, es que toda su extension, 125 km,
necesitan labores de mantenimiento. En parte, este abandono histérico a que ha sido sometido
su territorio es lo que explica por qué se registran los niveles mas altos de pobreza y de
necesidades bésicas insatisfechas y ademas se registra un proceso continuo de migracion,
especialmente de su poblacién més joven, hacia otros lugares como el Area Metropolitana de
Bucaramanga, Bogota, Tunja, etc.

Lo importante es que, de los 23,5 km proyectados para ser pavimentados, 20,5 km se encuentran
en proceso de ejecucion, pero solo han sido entregados 2.5 km; y de los 125 km que necesitan
mantenimiento ya han atendido 73 km®.

Figura 8. Descripcion Proyecto Construccion de tres puentes en sitios criticos de la via Curos-Malaga.

LOS CUROS - MALAGA

CONSTRUCCION DE TRES PUENTES EN SITIOS CRITICOS DE LA CARRETERA

Agencia: SACYR Construcciones
Sucursal Colombia (origen Espana).

Fecha de Inicio: Febrero 12 de 2014 |NTERVENTOR|‘A

Plazo Inicial: 4 meses de preconstruccion Antes: PARSONS BRINCKERHOFF
y 29 de construcciéon Total: 33 meses Ahora: ETA S.A.

Fecha de Entrega: Noviembre 11 de 2016

Nueva Fecha: Mayo 30 de 2018 OBRA PROGRAMADA

.. .. ) $74.169 millones
Inversion Inicial: $80.040 millones

Costo Adicional: $23.280 millones OBRA EJECUTADA

Nuevo Total: $103.320 millones $73.130 millones

ESTADO DEL CONTRATO

ALCANCE

Puente vehicular Hisgaura L= 688 m Puente vehicular sitioc L= 137 m
Activa la construccion del puente critico km 43 .

Hisgaura: 82/104 dovelas (79 %). % Pendiente por ejecutar.

PN

Puente vehicular LaJudia L= 75 m

Estudios y disefios sometidos a tribunal de
arbitramento limitacidn del alcance del contrato.

%k Pendiente por ejecutar. '

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada de Camara de Comercio de Bucaramanga.

5 Es de anotar que en un reporte del INVIAS del programa Vias para la Equidad, solo se mencionan 26
km entregados.



En cuanto hace referencia al contrato de objeto de intervencién a puntos criticos, que en este
caso corresponden al Puente Hisgaura, Puente Judia y Puente km 43, el Gnico puente que se
esta interviniendo es el Puente Hisgaura con un avance del 79 % cuyo gasto financiero es de
$73.130 millones de los $ 74.169 millones y con fecha del contrato del 30 de mayo del 2.018°.
Con respecto a adicionales en tiempo y dinero, no se tiene mayor conocimiento pero como se
pueden ver las cifras hablan por si solas y este suceso es inevitable.

Lo triste de este caso, es que el esfuerzo no se he hizo en forma integral y completa, pues queda
pendiente, la atencion especial que se requiere a las zonas geoldgicamente inestables, el
mejoramiento y rehabilitacién de pavimentacion existente, y lo peor que quedan faltando 63 km
por pavimentar y estos no tienen, a hoy, ninguna fuente de financiacion.

Transversal del Carare (Vélez- Landazuri- Cimitarra)

Es una via Nacional que conecta desde el departamento de Boyaca por Barbosa hasta la salida
a la Troncal del Magdalena por Cimitarra y puerto Araujo. Esta via esta igualmente inscrita en el
programa de inversién de este gobierno de VIAS PARA LA EQUIDAD en el que se estan
interviniendo algunos sitios criticos y pavimentacion de tramos de via con bancas inestables y
fallas geoldgicas con contratos por el INVIAS, igualmente por ser afectada por las olas invernales
el FONDO DE ADAPTACION invirti6 en dos puentes necesarios para dar paso a la via. Esta via
pasa por una serie de fallas geoldgicas que afectan constantemente la via con derrumbes,
perdidas de banca, hundimientos, etc., por tal raz6n es necesario hacer una inversiéon
considerable para cubrir la mayoria de estos puntos criticos y terminar la pavimentacion total del
corredor.

El mantenimiento y rehabilitacién de esta via, ha sido un largo suefio acariciado por los habitantes
de esta parte del territorio santandereano, pero sobre todo para todos aquellos que estan
directamente relacionados con el flujo de intercambio de mercancias entre el centro y el
occidente del pais con los puertos de la costa Atlantica, por ser la Transversal del Carare una de
las vias mas expedita para el transporte de sus mercancias y productos. Este proyecto fue
dividido en dos partes: En primer lugar, lo relacionado con la pavimentacién, rehabilitacion,
operacion, mantenimiento, que tuvo como fecha de inicio el 30 de octubre de 2015 y la de entrega
estaba proyectada para el 24 de agosto de 2018, pero ya le adicionaron cuatro meses mas, hasta
diciembre del mismo afio.

Aunque, la extensién de la via en Santander de la fase Cimitarra - Landazuri es de 31 km,
solamente se proyectd intervenir 6 km, de los cuales 4,5 km estan en ejecuciéon, habiendo
entregado ya 2,58 km. Esta obra fue presupuestada con un costo inicial de 49.042 millones de
pesos, pero ya le adicionaron 5, 970 millones. Lo bueno es que registra un 68,4 % de avance.

6 Al respecto es de anotar que existe informacién aun por verificar en forma definitiva al respecto, pues
hay datos contradictorios en la fecha de entrega de la obra, asi como en el establecimiento de nuevos
plazos, sobre el grado de avance, e inclusive en adiciones presupuestales.



Figura 9. Descripcién Proyecto Cimitarra - Landazuri.

CIMITARRA - LANDAZURI

MANTENIMIENTO E INTERVENCION
EN PUNTOS CRITICOS

Agencia: INVIAS.

Consorcio: Vias y Equipos del Carare 2016.

Fecha de Inicio: Febrero 1, 2016 smcpscnen  SCERTINGA
Fecha de Finalizacion: Septiembre 1, 2018 ANTIOQUIA

Inversion Inicial: $49.777 millones

PUERTO PARRA

SANTANDER L

CONVENCIONES

—— Transversal Carare

- Cimitarra-Landazuri-Barbosa ViA NACIONAL

TRANSVERSAL DEL CARARE
CIMITARRA-LANDAZURI-BARBOSA

BOYACA

GENERALIDADES Y ESTADO

| | Longitud en Santander: 31 km Via a intervenir: 6 km

=
! Avance: 68 %

. Puntos criticos a intervenir: 9

2,58 km de pavimento
entregados y 7 puntos criticos
en ejecucién

{l”f En ejecucién: 4.5 km

¢QUE NECESITAMOS?

Rehabilitacion y mantenimiento de 54 km que estan en estado critico (Landazuri-Vélez).
Pavimentacion de 10 km en zonas inestables geolégicamente entre Puerto Araujo y Barbosa.
Atencion de sitios criticos y estabilizacidn de taludes inestables.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion tomada del seguimiento red primaria INVIAS enero 31 de 2018, disponible

en www.invias.gov.co; Secop, contrato No. 1530 de 2015, No. 01279 de 2017 y No. 00573 de 2017, y Camara de
Comercio de Bucaramanga.

En lo relacionado con la intervencién de los nueve puntos criticos que se identificaron vy
establecieron el contrato comenzé a operar el 20 de noviembre de 2017 y debia entregarse el 24
de agosto de 2018, pero ya le adicionaron 5 meses mas. El valor de las intervenciones fue
calculado en 11.400 millones de pesos, pero ya tiene una adicion por 2.400 millones de pesos.

Un diagnostico técnico preliminar, sefiala que a esta via le quedaria faltando, por lo menos, todo
lo relacionado con la rehabilitacion y mantenimiento de 54 km que estan en estado critico
(Landazuri - Vélez); la atencién de sitios criticos y estabilizacion de taludes inestables, y la
pavimentacion de 10 km en zonas inestables geolégicamente entre Puerto Araujo y Barbosa.



Figura 10. Descripcion Proyecto Landéazuri - Barbosa.
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Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada de seguimiento red primaria INVIAS enero 31 de 2018, disponible en
www.invias.gov.co; Secop, contrato No. 1530 de 2015, No. 01279 de 2017 y No. 00573 de 2017, y Camara de
Comercio de Bucaramanga.

LOS SUENOS DE NUESTRA GENTE

Por todo lo anterior, hay que formularse una pregunta elemental, pero que nos guia en el camino
de tratar de “vivir la vida como la queremos vivir’, y no vivir la vida que nos toco vivir... ¢ Cuéles
son los SUENOS que QUEREMOS como santandereanos, como sociedad regional inscrita en
un territorio diverso pero concreto, con potencialidades no exploradas y las exploradas no
concretadas? Aunque parezca sutil, no se trata de reflexionar sobre los “suefios que sofiamos”
sino los “suefios que queremos”, porque por estos, es que trabajamos todos los dias.



Pueden ser muchos, es verdad, pero para empezar y relacionandolos directamente con el tema
de la infraestructura vial, se pueden sintetizar en algunas cuantas frases como:

Soflamos con un Santander con oportunidades paratodos, que en el camino de la busqueda
del desarrollo nadie se quede atras, como se pregona en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
es decir que requerimos de oportunidades para desarrollar nuestros territorios, y que este
desarrollo se dé a partir de las vocaciones territoriales.

Un Santander equilibrado, justo y equitativo, que disminuyan las enormes diferencias que
existen -a nivel de indicadores sociales- entre unas y otras provincias, entre los sectores urbanos
y rurales, tan sencillo pero simple, que la inversion publica y el Estado nos llegue a todos por
igual, independientemente de nuestra localizacién y asentamiento humano que abrigamos como
territorio.

Un Santander integrado y comunicado regionalmente en donde se pueda ir de la finca o
predio a la vereda, de la vereda al pueblo, y del pueblo a donde se quiera ir. Que las vias,
independientemente de su clasificacion como nacionales, departamentales o municipales,
tengan el mismo nivel de importancia a la hora de efectuar las inversiones publicas, teniendo en
cuenta que segun la Constitucién Politica de Colombia, todos somos iguales y tenemos los
mismos derechos.

Y para todo eso necesitamos, las vias, la conectividad vial, o mejor, las inversiones publicas en
el desarrollo de la infraestructura vial. La siguiente imagen, aclara visualmente esta perspectiva.

Figura 11. Resumen general de los Proyectos.
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a) Si se construyeran las vias Curos-Malaga y Duitama-Presidente, por ejemplo, podria
suceder que el territorio andino de Santander se constituyera en un nuevo eje de
desarrollo para el departamento. Malaga y la provincia de Garcia Rovira romperian su
aislamiento, y potenciarian y desarrollarian sus vocaciones territoriales complementarias
como turismo alternativo y servicios ambientales; pues la conectividad las acercaria a
regiones, ciudades y mercados impensables con el estado actual de sus vias. Estaria
cada vez mas cerca del centro del pais: Tunja-Bogot4, a un paso de Pamplona y desde
alli, girar hacia los Llanos Orientales o seguir derecho hacia Cucuta-Venezuela, o mejor
aln, sus habitantes se sentirian cada vez mas santandereanos, pues venir-ir al AMB y su
estructura de servicios, dejaria de ser el martirio que tienen que recorrer cada vez que
viajan con sus productos, su cultura y tradiciones.

b) Si la via San Gil-Charald-Duitama, aunado a la de Barbosa-Bucaramanga, fueran
realidades, seguramente todo el potencial turistico histérico, cultural, de alto riesgo, y el
natural de las provincias de Guanenti, Comunera y aun la de Vélez, encontrarian un
marco de accion favorable, pues atraeria segmentos de poblacién de Boyaca y de los
Llanos Orientales. Adicionalmente se potenciaria el desarrollo ecoturistico de la region en
las areas protegidas, a través de esquemas como Parques Nacionales y Distrito de
Manejo Integrado, contribuyendo adicionalmente a eliminar los conflictos ambientales que
hoy se presentan entre el uso actual del suelo y el uso potencial del mismo.

c) La transversal del Carare, por ejemplo, resulta una via clave como factor de integracion
subregional interdepartamental (Santander-Boyaca-centro del pais), por las
oportunidades de internacionalizacion (conectividad a los puertos comerciales de la costa
atlantica), y el desarrollo agroindustrial y turistico propio de esta subregién, lograndose
entonces una dinamica mucho mas positiva.

d) La conectividad AMB-Barrancabermeja, resulta fundamental para el desarrollo de la
region. Seguramente no soélo necesitamos que la actual via funcione bien, sino que la
doble calzada se construya, que los aeropuertos regionales funcionen, que el suefio del
ferrocarril o el tren de cercanias deje de ser un suefio, que el proyecto de navegabilidad
del rio Magdalena trascienda con el enfoque de “autopista fluvial”, para que vuelva a ser
“el rio del desarrollo”, el “rio de la vida”, y por qué no, “el rio del amor” como en la novela
de Garcia Marquez.

Desde el punto de vista de los nodos de generacion econdmica de Santander, ademas de
Bucaramanga y su Area Metropolitana, el departamento cuenta con Barrancabermeja como un
centro poblado que proyecta dentro de su proceso de diversificacidn econdmica local, como un
polo de desarrollo logistico con grandes posibilidades para convertirse en un centro de transporte
multimodal mediante el apalancamiento de una Plataforma Logistica Multimodal, que le permitira
ala ciudad convertirse en un “hub” logistico capaz de ofrecer servicios de manipulacién, bodegaje
y transporte, de los diferentes bienes o productos que entran y salen del pais. En este sentido,
la recuperacién de la navegabilidad del Rio Magdalena es un factor primordial para consolidar el
sector logistico en la region y el departamento, con el fin de maximizar el uso de esta importante



via fluvial del pais, teniendo en cuenta que al afio se mueve por este medio mas de 2 millones
de toneladas en carga liquida y seca; lo que finalmente se traduce en un llamado al gobierno
nacional para la adjudicacion de la APP que pondra en marcha este proyecto.

En conclusién, necesitamos que esos suefios se vuelvan realidad y para alcanzarlos, es
fundamental solucionar el problema del atraso de la infraestructura vial del departamento.

¢ Y A CUANTO ASCIENDE LA INVERSION QUE SE REQUIERE? ¢(POR
QUE? ¢PARA QUE?

La ubicacion estratégica sefiala que Santander es el Centro de Integracion regional- nacional
por excelencia, y que si fuere necesario priorizar, la sociedad santandereana plantearia seis
proyectos o vias estratégicas, que se adicionalmente son las “Arterias estratégicas para
Colombia”.

Figura 12. Resumen general de las vias estratégicas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa a continuacion, los seis corredores viales que se requieren intervenir tendrian
un costo aproximado de 5,7 billones de pesos, con un horizonte de ejecucion de 5 afios, y
beneficiarian a los actuales dos millones de habitantes del territorio santandereano,
sembrandose de esta manera las bases ciertas del desarrollo econémico que se quiere dejar a
las futuras generaciones de santandereanos, pues garantizaria la conectividad y competitividad
del Departamento, invirtiendo en las vias primarias en estado critico y que requieren
mejoramiento, construccion y optimizacion para alcanzar niveles de eficiencia y suficiencia en
ellas.



PROYECTOS PRIORITARIOS
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$5.7 Billones

Figura 13. Descripcién proyectos prioritarios — “Arterias Estratégicas para Colombia”.
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Si a lo anterior se le incluyen los requerimientos para lograr la integracion y el desarrollo
subregional, seria necesario abordar integralmente la problematica de la conectividad nacional
en relacién con la conectividad departamental, en lo que hemos dado en llamar las “Supervias
Provinciales”, para lo cual se requeriria una inversién de 1,24 billones de pesos y lograr la
integracion de las provincias de Santander. Con esta pequefia inversion se alcanzaria el objetivo
de desarrollar proyectos de primera necesidad en vias secundarias, fundamentales para lograr
un incremento de la productividad y la competitividad de los territorios santandereanos.

Figura 14. Resumen general “Supervias provinciales”.
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Figura 15. Descripcion proyectos prioritarios Red Secundaria — “Supervias provinciales”.
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Y finalmente, pero no menos importante, se requieren 7,8 billones de pesos para la
materializacion de los megaproyectos o complementos clave, que garantizaran vy
complementaran la conectividad en los territorios alejados del departamento, la consolidacion de
un nodo logistico en Barrancabermeja y en ultimas, el mejoramiento de la calidad de vida de los
santandereanos.

Figura 16. Resumen general “Complementos claves”.
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Figura 17. Descripcion megaproyectos — “Complementos claves”.
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En resumen (Ver figura 18), los requerimientos de inversion que se estan solicitando para la
infraestructura vial y el desarrollo del territorio, ascienden a 14,74 billones de pesos; inversion
gue representa parte importante de los suefios de los habitantes de Santander y que permitira
consolidar al Departamento como el corazéon logistico del pais, aumentando ademas su
desarrollo, competitividad y conectividad que impactaran positivamente en la economia de la
region.

Figura 18. Descripcion megaproyectos — “Complementos claves”.
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CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, diversas instituciones de Santander han decidido elaborar el
presente documento y conforman un grupo de trabajo colaborativo, porque tenemos claro que
en Santander la conectividad y el desempefio logistico, son pilares fundamentales para la
competitividad y, que es ademas una falencia que se debe abordar de manera seria, sistematica
y contundente para resolverla cuanto antes. También tenemos claro, que las reflexiones y
propuestas consignadas en este documento no solo beneficiaran a la region, sino también a todo
el pais, teniendo en cuenta que Santander es el corazdn logistico de Colombia, que conecta via
terrestre y fluvial (con potencia también de desarrollar las vias férreas) al centro del pais con el
mar caribe y sus puertos, y conecta también via terrestre al mercado venezolano y a los llanos
con Medellin, el océano pacifico y el canal de Panama.

Sin duda alguna, en la regiéon se vienen realizando importantes esfuerzos por mejorar la
competitividad de Santander, pero requerimos del apoyo del gobierno nacional para lograr un
cierre exitoso de los proyectos que se han visto impactados por las problematicas ya conocidas
a nivel nacional, por lo que, con la llegada de un nuevo dirigente al pais esperamos ver
materializados los suefios de la region santandereana durante el préximo cuatrienio, y lograr de
esta manera impactar positivamente el bienestar de la sociedad, la competitividad de los
empresarios y la calidad de vida de toda la poblacion.
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