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Presentacion

La reactivacién econémica post-COVID-19
:Por dénde empezar?

Amado A. Guerrero Rincon
Profesor titular, Escuela de Economia UIS
Director IDEAD

El primero de septiembre de 2020 fue la fecha establecida por el Gobierno
colombiano para terminar con la estrategia de aislamiento colectivo que
habia venido implementando para controlar la expansién del contagio con
la COVID-19 en el territorio colombiano', y pasar a lo que se denominé la
estrategia de aislamiento selectivo, bajo el convencimiento de que lo peor de la
pandemia habfa pasado y que las curvas que miden su comportamiento se habian
aplanado, con tendencia a la disminucién tanto en el nimero de contagios como
de muertes.

A partir de este momento, se reinicié la apertura de la mayoria de las
actividades econémicas, confiando en que los largos meses de aislamiento habian
generado una cultura ciudadana tal, que las personas habrian incorporado a
su rutina diaria las medidas de cuidado personal y el distanciamiento social en
publico. Las tnicas actividades que quedaron excluidas de la apertura fueron
aquellas que implicaran la presencia de agrupamientos masivos de personas,
como los espectdculos publicos.

En este contexto se comenzaron a hacer los balances iniciales de lo que hasta
el momento habia dejado la pandemia en térmicos econdmicos?, pues en lo que
se reflere a los de salud habrd que esperar un tiempo, dado que actualmente
América Latina es uno de los epicentros de la COVID-19, con Brasil, Perq,
México, Colombia, Chile y Argentina, entre los doce paises mds afectados’.

1 Estuvo caracterizado por la declaratoria de cuarentenas, toques de queda, cierres parciales,
planes candado, ley seca y pico y cédula (general y por género), entre otras medidas.

2 En pérdidas econémicas se calculan unos 70 billones de pesos, segin la Superintendencia
Bancaria, 624 grandes empresas entraron en proceso de reestructuracién e insolvencia; por su
parte, Fenalco advirtié que unas 150.000 empresas, el 10 % del total, podrian enfrentar un
cierre total en sus actividades econémicas. El viacrucis de las empresas, Economia, Semana,

n.°, 2005, pdgs. 54-59.

3 En materia de salud seguramente habrd que analizar la informalidad de los sistemas laborales y
la debilidad de los sistemas sanitarios y de las administraciones publicas, asi como la eficacia y
la eficiencia de las medidas implementadas al respecto durante el periodo de crisis. Igualmente,



Por lo pronto, a la fecha se registra el aumento de las tasas de desempleo* que
bordean el 20,2 % en el caso de Colombia’, el crecimiento de la desigualdad y la
pobreza, pese a los esfuerzos y medidas tomadas en el dmbito interno en cada uno
de los paises para atender a los grupos menos desfavorecidos y evitar la catdstrofe
del cierre de las pequenas y medianas empresas en la mayoria de sus sectores
econdmicos, ante el escaso crecimiento de sus economias. Las proyecciones no
son nada favorables para la economia; a la fecha, el FMI estima una caida del PIB
del 9,4 %. La Cepal considera que el nimero de pobres pasaria de 185,5 millones
en 2019 a 230,9 millones de personas, el 37,3% de la poblacién regional con
un fuerte incremento del paro, de la pobreza y de la extrema pobreza, asi como
el aumento de la desigualdad y la informalidad. De hecho, se pronostica que
el ingreso per capita caerd hasta los niveles que se tenfan en el 2010, y que la
desigualdad en la distribucién del ingreso, medido a través del indice Gini, se
incrementard entre un 1 % y 8 %, lo que significa que se habrd perdido una
década en los avances sociales logrados hasta el momento®. Segtin el Banco
Mundial, en el dmbito global, la pandemia, atin en curso, ha provocado graves
consecuencias para la salud mundial y podria empujar a unos 100 millones de
personas a la pobreza extrema’.

La reactivacién econémica de los paises latinoamericanos se encuentra con un

ha quedado en evidencia la precariedad de los sistemas cientificos y tecnoldgicos nacionales no
solo en lo que respecta a la investigacién sobre posibles vacunas de la COVID-19, sino también
en la busqueda de tratamientos paliativos para hacer menos insufrible la enfermedad, por no
decir nada frente a la capacidad de produccién de las vacunas, una vez establecidas estas con
algtin nivel de certeza. Malamud, Carlos. Desafios para la pos-pandemia. Clarin.com, Opinién,
29/08/2020. Recuperado de https://www.clarin.com/opinion/desafios-pos-pandemia_0_
V5xOTabqt.html?fbelid=IwAR1GUzSraRLbTPD4dagTB7VrToXaxBoeSSKyOtdi_
zY7jke1KpotG2C1mgM

4 Cepal y OIT presentaron una nueva publicacién conjunta en la que analizan los desafios
laborales tras la pandemia. Las entidades sefialan que la crisis provocarfa 11,5 millones de
nuevos desempleados en América Latina y el Caribe. Recuperado de https://www.cepal.
org/es/comunicados/que-la-reactivacion-productiva-empleo-post-COVID-19-sea-segura-
saludable-se-requiere

5 Ajulio de 2020, las estadisticas eran: Tasa Global de Participacién: 56,5 %, Tasa de Ocupacidn;
45,1 %, Tasa de Desempleo Nacional: 20,2 %, la de las 13 ciudades y dreas metropolitanas:
24,7 %. Colombia registré la pérdida de empleo mds alta del mundo como resultado de la
pandemia. DANE. Recuperado de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/
mercado-laboral/empleo-y-desempleo.

6 Cepal. Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion
con igualdad: nuevas proyecciones. Julio. Recuperado de https://www.cepal.org/es/
publicaciones/45782-enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-COVID-19-reactivacion-igualdad-
nuevas?utm_source=CiviCRM&utm_medium=email&utm_campaign=20200910_
seleccion_desarrollo_economico

7 https://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2020/09/08/5-years-of-climate-
leadership-the-world-bank-groups-first-climate-action-plan?cid=ECR_E_Newsletter Weekly_
ES_EXT&deliveryName=DM77823



contexto externo bastante desfavorable, pues los conflictos entre Estados Unidos
y China dificultan la recuperacién del comercio mundial, y la ruptura de cadenas
de valor global deprimen la demanda y el precio de las materias primas —incluidas
las del sector minero-energético—que constituyen la fuente de sus exportaciones,
y no se ve por ningin lado ningin esfuerzo ni liderazgo entre los paises de esta
regién por constituir algin bloque regional que lleve a la integracién regional y
la cooperacién interestatal, para disminuir sus brechas econémicas y tecnolégicas
frente a otros bloques o paises con un mayor nivel de desarrollo.

Basta revisar someramente algunas de las propuestas para encontrarse que
tanto en el dmbito nacional como regional abunda el calificativo de “Plan....
Marshall”, para tipificar cualquier esfuerzo que signifique orientar la inversién
hacia el desarrollo de la infraestructura, de proyectos en curso, sin que ello
guarde ninguna relacién con un plan estructurado para conseguir tal fin, pues
al examinar su contenido se encuentra que no se avanza mds alld de identificar,
agregar y sumar los presupuestos y estrategias contenidas en los planes de
desarrollo de sus respectivas administraciones; eso si, tratando de rebautizarlos
con algin nombre rimbombante. Ademids, claro estd de prorrogar algunos
subsidios y planes asistenciales a las poblaciones mds pobres y vulnerables, y
ofrecer garantias de préstamos de ciertos sectores empresariales, todo con una
perspectiva coyuntural ® y nada estructural.

En el dmbito macroeconémico todavia no hay propuestas concretas sobre
las preguntas elementales para establecer el punto de partida y construir un
horizonte mds claro de ;cdmo reactivar la economia? ;Acaso reprimarizdandola?’

8 El ministro de Hacienda de Colombia “resefié el gasto adicional por $28,01 billones que el
Gobierno ha ejecutado para la atencién de la emergencia sanitaria y econémica generada por
la pandemia. A agosto, esos $28 billones, cerca del 3 % del Producto Interno Bruto (PIB),
destinados de la siguiente manera: $10,06 billones para la atencién social de la crisis, de los
cuales $4,38 billones fueron para la creacién del Ingreso Solidario; $3,17 billones, en los giros
extraordinarios para los programas sociales ya establecidos (Jévenes en Accién, Familias en
Accién y Colombia Mayor); $400.000 millones, en la devolucién del IVA a estratos 1y 2, y
$2,09 billones mds, en atencién a poblacién vulnerable. Ademds, $9,30 billones de inversién
han sido ejecutados en la proteccién del empleo, por medio de $4,37 billones en el Programa
de Apoyo al Empleo Formal (Paer) y subsidios de némina. Finalmente, $8,65 billones tienen
que ver con la atencién de la emergencia sanitaria y el fortalecimiento de la red hospitalaria y
toda la gama del sector salud”. Cfr: “Gobierno dispondrd de $24,9 billones en gasto publico
para la reactivacién en 2021”. Vanguardia Liberal, jueves, 10 de septiembre de 2020.

9 El concepto de reprimarizacién de la economia hace referencia a la pérdida de importancia
de la industria manufacturera en el producto interno bruto (PIB) de una regién o un pais,
frente al conjunto de ramas de la economia dedicados a la producciéon de materias primas,
productos bdsicos (los commodities) y los bienes intermedios poco elaborados o de baja
intensidad tecnoldgica. Es decir, que se abandona el proceso de industrializacién y se fortalece
el sector primario exportador, tendencia que se observa claramente en América Latina desde
hace varios afios (Santana Sudrez, 2018). Santana Sudrez, Néstor. ;Reprimarizacién en
América Latina?: efectos de la demanda china sobre el patrén exportador latinoamericano
y las estructuras econdmicas internas (1995-2016) https://revistas.ucm.es/index.php/PADE/
article/view/63636
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¢Cudl va a ser el sector que va a jalonar el “nuevo crecimiento” ;Acaso se va a
hacer una apuesta por la innovacién y la competitividad? ;Se va diversificar la
estructura productiva nacional? La experiencia de la dltima década senala que
ni el comercio exterior ni las grandes transformaciones cientifico-tecnoldgicas'
de la cuarta generacién son dinamizadores del desarrollo econémico, aunque si
del crecimiento, en la medida en que no son grandes generadoras de empleo y
trabajo, pero si los vasos comunicantes del sector real de la economia. Eso es lo
que explica las exiguas tasas de crecimiento de las economias de la regién en la
tltima década, entre el 0-1 %, a excepcién de Colombia que crecia a un ritmo
superior del 3,0 %, pero con una economia dependiente de los recursos minero-
energéticos, cuyas exportaciones en un 56 % correspondian a este sector.

Para muchos autores, la reactivacién deberd impulsar un cambio de paradigma
ante el fracaso del modelo de desarrollo actual, por uno mucho mds distributivo
y equitativo, que tenga en cuenta las poblaciones mds vulnerables, al lado de
un sistema democrdtico mds representativo. En Europa se insiste en que hay
que aprovechar las nuevas inversiones que se requieren realizar durante la fase
de reactivacién econémica para profundizar en un modelo de desarrollo mds
viable que garantice el logro de los objetivos de desarrollo sostenible' y acelere la
transicién energética con el uso de las energfas renovables para seguir haciendo
frente a la lucha contra el cambio climdtico (Pacto Verde)'. De igual manera,
este nuevo modelo deberd estar afianzado en la revolucién cientifico-tecnoldgica,
para acelerar la digitalizacién de la economia y los desarrollos tecnolégicos
propios de una economia del conocimiento.

Asi lo han entendido algunos paises europeos, como Francia, donde la
reactivacién econémica proyectada para los afios 2021-2022 tiene directrices
claras®. La inversidén proyectada (1500 euros/habitante) debe estar cobijada en

10 Para Alberto Saiz, presidente mundial de World of Business Ideas (Wobi). (6 de septiembre
6 de 2020), la tecnologia es una materia prima mds. “Los confinamientos van a provocar la
mayor oleada de innovacién de la historia”. El Espectador, p. 14.

11 Impulsar una recuperacién econémica sostenible. Recuperado de https://www.ambientum.
com/ambientum/construccion-sostenible/impulsar-una-recuperacion-economica-sostenible.asp

12 Rodriguez, M. (3 agosto 2020). “Coronavirus”: Mariana Mazzucato, la economista que no
quiere que volvamos a la normalidad y cree que se puede hacer un capitalismo diferente. BBC
News Mundo. Mariana Mazzucato es profesora de Economia de la Innovacién y Valor Publico
del University College London (UCL). Es autora de los libros The Entreprencurial State:
debunking public vs. private sector myths (El Estado emprendedor. Mitos del sector publico
frente al privado) y The Value of Everything: making and taking in the global economy (EI
valor de las cosas: quién produce y quién gana en la economia global). La Haya, 2018.

13 Recuperado de https://www.france24.com/es/20200903-francia-plan-economia-reactivacion-
pandemia
heeps://www.lemonde.fr/economie/article/2020/09/02/plan-de-relance-le-premier-ministre-
appelle-les-entreprises-a-s-engager-fortement-pour-l-emploi_6050768_3234.html
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los siguientes rubros: competitividad y soberania'4, 30 %; transicién ecoldgica'”,

30 %, y cohesién social y territorial,'® 35 %.

Las cifras de la debacle econémica global

Existe un consenso generalizado en que la crisis desencadenada por la

COVID-19 es de cardcter global, cuya intensidad supera las acontecidas en los
dos ultimos siglos, lo cual se refleja en las cifras:

16

- Disminucién del PIB en todos los paises en el 2020: un 5,2 % en el
dmbito global; 7,0 % en las economias desarrolladas, y del 1,6 %, en
las economias emergentes: China crecerd a un ritmo del 1, % —la més
baja en 40 anos—, Estados Unidos decrecerd 6,5 %, y la zona euro, el
8,7 %.

- La Cepal proyecta, para el conjunto de la regién, una caida promedio
del PIB del 9,1 % en 2020, con disminuciones del 9,4 % en Suramérica;
el 8,4 %, en Centroamérica y México, y el 7,9 %, en el Caribe.

- Disminucién del comercio mundial en 2020 entre un 13 % y un 32
%. La interrupcién de la produccién en paises integrados a cadenas
de valor mundiales fue determinante en el deterioro del comercio de
bienes intermedios, a lo que se sumé a la menor demanda de bienes
de consumo e inversién en el dmbito generalizado, como producto del
confinamiento y la crisis econémica.

- Caidadelos precios de los productos de exportacion: paralos productos
energéticos se pronostica una caida del 39,3 % respecto de los niveles
promedio de 2019; en el caso de los minerales y metales, una caida
del 6,1 %, y en el caso de los productos agricolas y agropecuarios,

20 % recorte de impuestos pagados por empresas (50 %, en 202, y 50 %, en 2022): 26
%, grandes empresas; 42 %, mediana empresa, y 32 %, pymes; reconstruccién del tejido
industrial y facilitar la reubicacién dentro de su territorio de actividades en sectores “vitales”, la
sanidad, la agriculturay la tecnologfa, y fortalecer el capital social de las empresas, especialmente
las medianas, que innovan y exportan.

Renovacién térmica de edificios, inversiones en infraestructuray en movilidad verde, al desarrollo
de tecnologfas verdes, a la estrategia del hidrégeno: 11 %, transporte de carga por ferrocarril,
implementacién de la bicicleta como medio de transporte; 7 %, renovacién energética de
edificios: escuelas y hospitales; 9 %, empresas de investigacién e innovacidn, especialmente el
desarrollo del hidrégeno; 1,2 %, agricultura més sostenible y una alimentacién mds sana.

6,0 %, hospitales; 6,5 % plan juventud (<26 anos): primas de contratacién, ampliacién de
contratos parciales a largo plazo; 6,6 %, escudo antidesempleo: con varias medidas como las
formaciones laborales (formar a los empleados conservando sus puestos de trabajo). Espera
crear 180.000 empleos en 2021, de 800.000 perdidos; 6 %, inversion digital en sanidad,
la renovacién de comercios y el desarrollo digital en los territorios, y 5,2 %, a la inversién
en comunidades.
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una caida de casi el 6 %. El valor de las exportaciones de América
Latina caerd un 23 %, con una disminucién de los precios del 11 %
y una contraccién del volumen del 12 %, debido principalmente a la
agudizacion de la contraccidn de la demanda mundial”.

- A pesar de los esfuerzos fiscales realizados por los gobiernos regionales
(3,9 del PIB)'® para paliar la crisis social y econémica', la Cepal estima
que se cerrardn mds de 2,7 millones de empresas formales en la regién
(2,65 millones de microempresas y 100.000 pequenas empresas) con
una pérdida 8,5 millones de puestos de trabajo (Cepal, 2020¢; Cepal/
FAO, 2020) *.

La reactivacién en Colombia: propuestas y desafios

En el pais abundan las propuestas con propdsitos generales, sobre todo las de

cardcter gremial, que buscan posicionar y defender los sectores que representan,
y tratan de aprovechar la crisis para resolver factores estructurales que en su
consideracién los estdn afectando, sin mayor consideracién sobre los impactos
que causan sus propuestas sobre otros sectores. En ellas es comin que, con el
escudo de la generacién de empleo, propongan abiertamente reformas laborales,
fiscales y pensionales, incluso mds regresivas que aquellas que periédicamente
han logrado imponer en afos anteriores, y que les han permitido obtener
multiples exenciones fiscales, bajas o nulas tributacién de impuestos directos
sobre rentas y dividendos, sin consideracién alguna con la realidad social que se
refleja en las estadisticas que soportan y muestran el incremento de la pobreza,

17

18

19

20

Cepal. Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con
igualdad: nuevas proyecciones. Julio 2020. Recuperado de https://www.cepal.org/es/
publicaciones/45782-enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-COVID-19-reactivacion-igualdad-
nuevas?utm_source=CiviCRM&utm_medium=email&utm_campaign=20200910_
seleccion_desarrollo_economico

En Colombia alcanzaron a ser 2.5 puntos del PIB, entre ellos la creacién de tres nuevas lineas
de crédito para mipymes y trabajadores independientes en el Fondo Nacional de Garantias
(FNG), por un monto total de 16 billones de pesos (1,5 % del PIB).

Para atender la necesidad de fortalecer los sistemas sanitarios, apoyar los ingresos de los hogares
y proteger las capacidades productivas mediante instrumentos financieros que provean de
liquidez a las empresas, especialmente.

De acuerdo con el Observatorio Laboral COVID-19, del Banco Interamericano de Desarrollo,
los niveles de desempleo y pobreza laboral han incrementado: en junio de este afio llegaron
a perderse casi 24 millones de empleos, lo que representa el mayor niimero registrado para la
regién. Azuara Herrera, O.; Fazio, M.; Hand, A.; Keller, L.; Rodriguez Tapia, C.; Silva Porto,
M. (septiembre de 2020, p. 4). El futuro del trabajo en América Latina y el Caribe: ;Cémo
puede la tecnologia facilitar la recuperacion del empleo tras el COVID-192, BID. Recuperado
de https://publications.iadb.org/es/el-futuro-del-trabajo-en-america-latina-y-el-caribe-como-
puede-la-tecnologia-facilitar-la
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la informalidad laboral y la marginalizacién de las nidcleos poblacionales, cada
vez mds vulnerables y propensos a caer en situaciones extremas como la penuria
del hambre.

No deja de llamar la atencién en este debate, sobre la escasa o nula participacion
de la comunidad académica, de los grupos y centros de investigacién, con sus
aportes y criticas —si es del caso-, de tal forma que el contexto propositivo para
salir de la actual crisis ha quedado en manos de los funcionarios del gobierno,
de los gremios y grandes centros de investigacién como Fedesarrollo, mediados
de vez en cuando por los informes de entidades multilaterales como la Cepal,
la OIT, la FAO, etc., lo que denota claramente la escasa sintonfa de las
investigaciones que se realizan en las Universidades, con los grandes problemas
y el desarrollo econémico y social del pais, lo cual deberia generar una reflexién
en este componente de los aspectos misionales de cada institucién universitaria.

Es de anotar que las expectativas de una solucién a corto plazo de la crisis
sanitaria que se ha desencadenado por la COVID-19 se han ido posponiendo,
en la medida en que las curvas de contagio siguen en ascenso en muchos paises
y regiones de los mismos, sobre todo en América Latina, y adn la ciencia no
ha encontrado paliativos para su tratamiento y las vacunas no aparecen en el
horizonte cercano, hasta el punto de que la OMS ha sefialado que un proceso de
vacunacion generalizada no se dard antes del 2022, por lo que el tinico escenario
concreto en este mar de incertidumbres es que hay que aprender a vivir con la
pandemia, y que el funcionamiento de las economias tendrd que acomodarse a
estas circunstancias, pues continuar con las restricciones a toda costa, es decir,
privilegiar la salud por encima de la economia tampoco es una solucién viable.

No es de extranar entonces que la crisis del coronavirus aparezca como una
oportunidad para volver la mirada hacia los contextos de la demanda interna,
de cada uno de los paises para “impulsar procesos de reindustrializacién™,
“diversificar la estructura productiva’, “desarrollar el mercado interno”, “crear o
fortalecer cadenas regionales de valor”??, aspectos proscritos —hasta en el lenguaje
académico— en el periodo de auge de la globalizacién.

21 La ANDI es partidaria de esta idea. “Durante afos escuchamos que la mejor politica industrial
era no tener politica industrial, porque en un mundo abierto cada cual se especializarfa en
sus respectivas fortalezas. Ahora el juego es distinto”, opina Bruce MacMaster, presidente del
gremio. Una mirada a las cifras comprueba que el peso de las manufacturas en el PIB de
Colombia es apenas superior al 10 %, uno de los niveles mds bajos de la regién.

22 Asi lo asegurd el ministro de Comercio, Industria y Turismo, José Manuel Restrepo.
Trivino-Anadolu, M. (19 de mayo de 2020). “El coronavirus es una oportunidad para la
reindustrializacién de Colombia”. El Espectador, Economia.
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Estas lineas centrales dan lugar a otras secundarias como las expresadas por
el director de Fedesarrollo para impulsar procesos de relocalizacién de empresas
extranjeras “para atraer talento e inversién extranjera’,” y la de sustituir
importaciones extranjeras; todo ello teniendo como base de la reactivacion las
inversiones contraciclicas en el sector de infraestructura® y la construccién de
obras civiles y vivienda subsidiada especialmente, (200.000 nuevos subsidios)®.
Sectorialmente se reconoce que la manufactura, que representa el 12 % del PIB,
y las industrias de seguridad alimentaria deberfan jugar un papel determinante
en los procesos de reactivacién, pero no existe mayor claridad ni sobre el coémo
ni sobre para “cudndo” se pueden esperar resultados concretos, dadas las tibias
iniciativas que se estdn tomando para estos sectores®.

Aunque se promociona al agro como uno de los cuatro sectores en los cuales
se debe apoyar la reactivacién”’, dado su cardcter estratégico® como generador

23 Esta idea estd fundamentada en tendencias internacionales de los paises desarrollados que
buscan privilegiar sus empresas ubicdndolas cerca de los mercados finales de consumo
‘nearshoring’ y de provisién de materias primas; ademds de relocalizar procesos criticos cuando
sea econdmicamente factible, mediante el uso de tecnologfas como la manufactura aditiva.
Hay sefiales de movimientos en este sentido en las principales economias mundiales: El Japon
destiné 2200 millones de ddlares de su paquete de estimulo econémico ante la COVID-19
para ayudar a sus empresas a relocalizar la produccién fuera de China; en los Estados Unidos,
el indice de relocalizacién alcanzé su valor maximo en 2019, debido a las tensiones comerciales
con China, mientras que el peso de México en las importaciones manufactureras aumentd
marcadamente respecto de los proveedores asidticos (Kearney, 2020). Las perturbaciones
ocasionadas por la COVID-19 reforzarfan a ambas tendencias. En la Unién Europea, mds
de 200 empresas relocalizaron su produccién entre 2016 y 2019. El 50 % de los casos de
relocalizaciéon proviene de actividades deslocalizadas dentro de la propia Unién Europea,
mientras que China representa el 32 % y la India el 5 % (Fundacién Europea para la Mejora de
las Condiciones de Vida y de Trabajo, 2019). 18-19 y Cepal (21 de abril de 2020). Dimensionar
los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacién. Recuperado de https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/1/52000286_es.pdf

24 Segtn los célculos hechos por el analista, un aumento de medio punto porcentual en las
inversiones en este capitulo se traduce en un crecimiento adicional de 0,8 puntos porcentuales.

25 En el Conpes de agosto de 2020 fueron aprobados 100.000 subsidios para proyectos nuevos
que no superen los 430 millones de pesos, asi: 20.000 subsidios en el 2020, 40.000 en el 2021 y
40.000 en el 2022. El Gobierno aportard 439.000 pesos mensuales durante 7 afios, para un total de
36 millones por cada subsidio. Cfr. “La construccién hizo su agosto”. (13-20 de septiembre de
2020). Semana, p. 62. Los demds subsidios corresponden a viviendas de interés social.

26 Se mencionan propésitos como fortalecer las mipyme a través de instrumentos de comercio
electrénico, formalizar empresas impulsando mecanismos de financiacién 2.0, como el
crowdfundingy el desarrollo de procesos de innovacién abierta; mejorar su capacidad de acceso
a nuevos meCadOS, etc.

27 La locomotora del agro (2 de agosto de 2020). Semana. pp. 53-57.

28 Al estar conformado por diferentes subsectores, como aztcar, frutas y hortalizas, flores,
plétanos, papa, arroz y en las actividades del sector pecuario avicola y porcino. Ademds, estd en
la base para la solucién relacionada con problemas derivados del conflicto por la tierra (uso y
tenencia), y la sustitucién de cultivos ilicitos.
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de empleo, productor de bienes y servicios (alimentos, materias primas) y su
naturaleza de exportador, la SAC recuerda sus rigideces estructurales asociadas a
la inflexibilidad en materia laboral, que genera alta informalidad® y profundiza
la inequidad, la incipiente infraestructura de vias terciarias® y bienes publicos
(telecomunicaciones —capacitacién técnica—), sistemas de riego’, la falta de
centros de acopio y el déficit de dotacién en infraestructura de salud y educacién,
escasa y costosa oferta de crédito, etc., ademds de la falta de seguridad juridica de
la propiedad territorial, lo cual no se va a resolver en el corto plazo.

Todo parece indicar que el gobierno no implementard ningtin plan de choque
para reactivar la economia nacional, y que le apueste a una recuperacion gradual
que espera sea sostenida en el tiempo, pues, aunque se anuncia una inversion
global de $109,4 billones™, esta serd para el mediano y largo plazo, pese a que
el ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, senala que para el 2021 los
recursos asignados ascienden a 24 billones de pesos en gasto publico para la
reactivacion econdémica.

De hecho, los anuncios han estado encaminados a establecer un plan
de trabajo para darles continuidad a las grandes obras de infraestructura vial
y de comunicaciones; esta vez las denominadas autopistas de cuarta y quinta
generacion, y la rehabilitacién del rio Magdalena®, con financiacién publico-
privada, y al también llamado Programa Concluir, Concluir, Concluir de obras
que ya estdn en marcha y esperan ser entregadas en la presente administracién.

29 De los 5,3 millones de trabajadores, el 86 % esté en la informalidad laboral.

30 De los 40 millones de hectdreas de frontera agricola, solo 8 millones producen, y de los
175.000 kilémetros de vias terciarias, solo el 10 % estd en buen estado.

31 El pais tiene un millén de hectdreas irrigadas, se requerirfan inversiones de un billén de pesos
durante 20 afios para duplicar esa capacidad.

32 Uno de los objetivos especificos de este plan es generar al menos 775.000 empleos, a través
de una inversién privada de $56,2 billones en los préximos 4 afos; $25,9 billones adicionales
en el mismo pilar, pero con incentivos fiscales; $18 billones en inversiones publico-privadas a
2029,y $9,3 billones en inversién publica neta en un periodo de 10 afios. Asociacién Nacional
de Instituciones Financieras (Anif), seminario ;Qué le espera a Colombia después del virus?
“Gobierno dispondrd de $24,9 billones en gasto publico para la reactivacién en 2021. (10 de
septiembre de 2020). Vanguardia Liberal.

33 Construccién de infraestructura de alto impacto que facilita la intermodalidad e impulsa
sectores de transporte y logistica. Segtn cifras del DANE, en los dltimos cinco afos el aporte
de la actividad al Producto Interno Bruto (PIB) ha sido superior al 1,5 %, y su participacion
en el indicador ha aumentado 60 % en mds de una década.

34 Alvaro Beltrdn Pinzén. A propésito de la reactivacion: “(...) en el gobierno Duque las vias
Barbosa-Puerto Aragjo (8 kilémetros y $90.000 millones); Duitama-Pamplona (27 kilémetros
y $180.000 millones) y los retornos del anillo vial Girén-Floridablanca, con $20.000 millones.
En el capitulo Vias para la Legalidad Visién 2030 se contemplan inversiones durante 10 afios
para las carreteras Duitama-Charald-San Gil (82 kilémetros y $350.000 millones) y Curos-
Mélaga (65 kilémetros y $320.000 millones)”. (7 de septiembre de 2020). Vanguardia Liberal.
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A Colombia no le ha ido bien después de seis meses de tener la cuarentena
mis larga del mundo, es el sexto pais con el mayor nimero de contagios por
COVID-19 en el dmbito global, y es también el pais que tuvo la tasa de pérdida
de empleo mds alta en el dmbito global durante lo que va durante este periodo
de crisis, por lo que la tasa de desempleo superé el 20 %, unos 5 millones de
puestos de trabajo. La explicacién a ello la encuentran los economistas cuando se
hace un andlisis comparativo del conjunto de medidas y acciones que se tomaron
para contrarrestar tales efectos, pues en el caso de Colombia, el Gobierno no solo
actu6 en forma tardia, sino de manera insuficiente. En efecto, de los programas
bandera que se implementaron: el Programa de Apoyo al Empleo Formal (Paer),
que consistia en un subsidio a las empresas que mantuvieran en sus néminas a
sus trabajadores, y que favoreceria a 6 millones de trabajadores, solo lo hizo con
2’400.000, es decir, 40 % de lo proyectado, con un subsidio de $350.000, y el
otro programa, el de Ingreso Solidario, de 3 millones de beneficiarios proyectados
se cubrié a 2°000.600, con un apoyo de $160.000 por familia, alrededor del 20
% de un salario minimo legal vigente®.

El enfoque de la reactivacién para el corto plazo

Aunque resulta obvio que la reactivacién deberd recorrer un largo proceso
de transicién, durante el cual la apertura gradual de los diferentes sectores
econdémicos mds afectados (servicios, gastronomia, hotelerfa y turismo,
construccién y servicios inmobiliarios y aun el de transporte) recuperard
parcialmente el dinamismo de la demanda interna y del empleo —sobre todo
el informal-, lo cierto es que no se logrard alcanzar el mismo nivel que tenfan
antes del inicio de la crisis de la COVID-19 en el corto plazo y, por el contrario,
seguirdn requiriendo el apoyo social del Estado para su funcionamiento®.

De hecho, el balance que hacen los empresarios es que la reapertura de
las actividades econémicas no se tradujo en un incremento significativo del

Se plantea terminar y entregar 28 proyectos que incluyen 14 vias nacionales y mds de 28
regionales, los cuales generarfan unos 400.000 empleos.

35 Mauricio Cabrera. El mundo va a ser peor después de la pandemia. Recuperado de hteps://www.
las2orillas.co/el-mundo-va-a-ser-peor-despues-de-la-pandemia/

36 En solo unos meses ya se han observado efectos negativos en todos los indicadores tradicionales:
aumento del desempleo, caida de la participacién laboral y del empleo, y reduccién tanto
de horas trabajadas como de ingresos. Se estima que se podrian perder hasta 17 millones
de empleos formales y el nivel de informalidad podria llegar al 62 % en la regién, lo que
equivaldria a perder todos los avances logrados entre 2000 y 2013. Azuara Herrera, O
Fazio, M.; Hand, A.; Keller, L.; Rodriguez Tapia, C.; Silva Porto, M. El futuro del trabajo en
América Latina y el Caribe: ;Coémo puede la tecnologia facilitar la recuperacion del empleo tras el
COVID-19? (septiembre de 2020). BID, p. 4. Recuperado de hteps://publications.iadb.org/es/

el-futuro-del-trabajo-en-america-latina-y-el-caribe-como-puede-la-tecnologia-facilitar-la
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consumo privado ni en el incremento de la demanda interna y, por lo tanto,
los sectores ligados al comercio y al empresarial, sobre todo las mipymes, se
encuentran sin capital de trabajo. Ante esta situacion, el Gobierno decidié
conformar una Comisién consultiva para el financiamiento empresarial®”
la idea de encontrar alternativas a este problema, el cual, aunque era previsible,
no se habia sido abordado directamente. Seguramente todo resulte en un plan
de reestructuracién o flexibilizacién de la deuda privada interna, el apoyo para el
pago de parafiscales y la ampliacion de las lineas del Fondo Nacional de Garantias,
e incluso la creacién de un fondo de capitalizacién empresarial o en el subsidio a
las tasas de interés de los préstamos solicitados por el sector empresarial.

Es de anotar que frente a esta situacién todos los especialistas esperaban
y habian recomendado que la reactivacién de la economia en el corto plazo
debia ser liderada por el Gobierno nacional, con un incremento sustancial
de gasto publico que podia ser cubierto con un préstamo directo del Banco
de la Republica®®, para generar un plan choque o de empleo bdsico® que
ofreciera ocupacion e ingresos para mano de obra no calificada en proyectos
de infraestructura de baja intensidad como reparcheo y pavimentacién de vias
urbanas, mejoramiento y recuperacién de infraestructura de escuelas, colegios,
centros de salud y hospitales, mejoramiento integral de barrios y asentamientos
urbanos informales, etc., y en los sectores rurales, con reforestacién de cuencas y
microcuencas y pavimentacion de vias terciarias que contribuyeran a dinamizar
las economias rurales, a fin de integrarlas con los centros de consumo urbano,
etc., que ademds lograran atender necesidades sociales inaplazables. Por lo visto
hasta ahora, en esta coyuntura no se van a presentar este tipo de acciones.

Cuando se examina la situacién en los territorios subnacionales, es decir
departamentos y municipios, la situacién es atin mds preocupante, pues, aunque
fueron los que tuvieron que lidiar con los impactos directos de la crisis sanitaria de
la COVID-19, la dependencia estructural de las instancias y recursos econémicos
del orden nacional pricticamente los invisibilizd, salvo para hacer cumplir el
manejo del orden publico y garantizar el acatamiento de los aislamientos sociales
decretados, aunque estos no tuvieran mayor correspondencia con la evolucién de

, con

37 Conformada por gremios, grandes, pequefios y medianos empresarios e incluso empresas
financieras de base tecnoldgica (finzech). (20 al 27 de septiembre). Operacién de salvamento
empresarial. Semana, 2003, p. 50-51.

38 “Estd visto que las disposiciones de mercado y las politicas convencionales no estdn en
capacidad de alterar la demanda efectiva (reducir el desbalance interno entre producto nacional
y el gasto). Cfr: Eduardo Sarmiento. Débil recuperacién. (20 de septiembre de 2020). £/
Espectador. Recuperado de hteps://www.clespectador.com/opinion/debil-recuperacion/

39 La Cepal también ha propuesto un ingreso bésico de emergencia (IBE) por un monto igual a
una linea de pobreza durante 6 meses para satisfacer necesidades bdsicas y sostener el consumo
de los hogares. Esto supondria un gasto adicional del 2,1 % del PIB para abarcar a todas las
personas que se encontrardn en situacién de pobreza en 2020.
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la expansidn territorial de la tasa de contagios, como se demostré en los primeros
meses, al constatar que, aunque muchos municipios no registraban ningin
contagio, si tenfan que acatar las normas sociales al respecto.

En términos del manejo econémico de la pandemia, tampoco hubo mayores
iniciativas al respecto, pues mds alld de recomendar la revisién de las metas
planteadas en sus planes de desarrollo, para establecer nuevas prioridades, la
realidad fiscal y el manejo de las rentas propias, con tendencias al decrecimiento,
segin las cuentas del Departamento Nacional de Planeacién®
un asidero cierto en los presupuestos de las finanzas territoriales. En este
contexto, con una administracion paralizada, dedicada a hacer cumplir la cadena
de tramitologfa que estaba establecida para casa caso y a elaborar los informes
que se solicitaban y que se debian entregar, no habia mayor espacio para pensar
en la reactivacién de la economia regional ni en perfilar los macroproyectos y
proyectos que demandaba la coyuntura adversa que habia sobrevenido y que en
perspectivas de futuro seguian siendo cada vez mds adversos. Pensar el dia después,
cuando debia comenzar la reactivacién, sencillamente quedé para “después”.

La Cdmara de Comercio de Bucaramanga, por su parte, consolidé un Plan
de Reactivacién Empresarial, a través de una plataforma virtual que permite
la intercomunicacién directa entre oferta y demanda, a través de herramientas
y estrategias para fortalecer sus operaciones, lo que mejoré su productividad,
internacionalizacién e innovacién®, ademds de continuar con el desarrollo de sus
programas de apoyo al sector empresarial.

La Universidad Industrial de Santander, a partir de los grupos de investigacién
Geomitica y del IDEAD (Instituto de Estudios Interdisciplinarios para la Accién
Estratégica y el Desarrollo), conformé un grupo de trabajo interdisciplinario
para que fuera analizando progresivamente cémo evolucionaba la crisis de la
COVID-19, tanto en términos sanitarios como de desarrollo econdémico, asi
como también los futuros escenarios que se perfilaban en el dmbito internacional,
en funcién de lo que podrian ser los programas y proyectos que podrian
contribuir a la reactivacién econémica en el dmbito regional, partiendo de las
potencialidades y necesidades sociales del territorio, pero a la vez que tuvieran
una correlacién directa con las metas y directrices establecidas tanto en el plan
nacional de desarrollo como en los de orden departamental y municipal.

® no encontraban

40  El director del Departamento Nacional de Planeacién, Luis Alberto Rodriguez, considera:
“En 20 % pueden caer los presupuestos de gobernadores para el bienio 2019-2020, por cuenta
de la caida del precio del petréleo, que afecta directamente las regalias de los departamentos.
Ademis, se estima que los ingresos corrientes de libre destinacién de las regiones pueden caer
en un 18 % en promedio, teniendo en cuenta los efectos de la pandemia en los ingresos
tributarios y no tributarios”. Descentralizacién de recursos, apuesta de gobernadores en
etapa de post-COVID-19. Recuperado de https://www.fnd.org.co/sala-de-prensa/noticias-
federacion/4670-descentralizaci%C3%B3n-de-recursos,-apuesta-de-gobernadores-en-etapa-
de-post-COVID-19.heml

41 Recuperado de hteps://www.camaradirecta.com/reactivacion
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Asi entonces, después de arduas discusiones sostenidas en forma
interdisciplinaria con los miembros del equipo de trabajo, fue posible identificar
varios macroproyectos: el primero, ligado con la reactivacién econémica
resiliente y sostenible del departamento de Santander; el segundo, el programa
de sistemas agroalimentarios en Santander, dada la importancia que tiene la
seguridad alimentaria en el ambito global y las vocaciones y potencialidades del
territorio santandereano en relacién con el sector agropecuario y agroindustrial
del departamento; el tercero, el de la economia digital, orientado especialmente
a cubrir la mayor dificultad que se detectd, cual es la falta de apropiacién
social del ambiente digital por parte del sector empresarial, especialmente en
las mipymes, y, en general, en los sectores econémicos y sociales de la regién;
el cuarto, el macroproyecto para el sector de la industria manufacturera
tradicional en Santander, enfocado a mipymes, Metro Smart Industrial System
(sistema metropolitano de industrias inteligentes), dada su importancia en la
industria santandereana como generadora de empleo e ingresos; el quinto, el
Macroproyecto de Inclusién Social y Econémica Urbana: la Recuperacién
Integral de los Asentamientos Humanos Precarios en el 4rea metropolitana
de Bucaramanga.

Aunque el grado de concrecién de estos proyectos no es homogéneo, dada
la diversidad temdtica y la diversidad y calidad de las fuentes de informacién
existente para los diferentes proyectos, si se puede afirmar que, en cuanto
a identificacién, caracterizacién y perfilamiento de lineamientos para su
implementacidn, estos proyectos pueden soportar un primer andlisis para hacer
parte del ejercicio de construccién del Plan de Reactivacién de la Economia
Regional post-COVID-19 del departamento de Santander.

Es de anotar que, de las consideraciones anteriores, fueron excluidos varios
sectores intencionalmente, por diferentes razones. Asi, por ejemplo, el de
infraestructura, porque recientemente la UIS, en conjunto con la Cdmara de
Comercio de Bucaramanga y la Gobernacién, elaboré el documento sintesis
denominado Santander corazén de Colombia, en el que se hizo un balance
sobre el estado actual de este sector en Santander, mediante un inventario
de los proyectos que estaban en curso, algunos de ellos suspendidos y otros
apenas programados, llegindose a la conclusién de que los faltantes, solo en
infraestructura vial del departamento, ascendian a mds de 6 billones de pesos,
y que si se incluia el resto de obras de infraestructura que se necesitaban, se
requerian aportes presupuestales de mds de 14 billones de pesos, es decir, que
en la actual coyuntura para la reactivacién lo fundamental serfa profundizar la
gestién politica ante las instancias del Gobierno nacional para que estos planes
y proyectos se ejecuten o reinicien la ejecucién, pues de lograrlo, esta serfa una
contribucién fundamental en el proceso de reactivacién de buena parte de la
economia regional.
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Tampoco se hizo mayor énfasis en los aspectos relacionados con la
internacionalizacién de la economia santandereana, dado que recientemente
la Cdmara de Comercio de Bucaramanga contraté con el IDEAD-UIS la
formulacién de un Plan de Internacionalizacién, y alli se identificaron los
principales sectores econdémicos y se formularon las estrategias respectivas que
podian contribuir a este propésito. Dicho plan se encuentra actualmente en
ejecucién por la CCB, bajo el nombre de GPS Global Plan Santander 2019-
2030, con buenos resultados hasta el momento y, por lo tanto, se le debe dar
continuidad a su desarrollo. En cuanto al sector turismo, este fue priorizado en
el actual Plan de Desarrollo de Santander, y, aunque sus obras se encuentran
pendientes de ejecucidn, sus metas y alcances ya han sido definidas en este Plan.

En virtud de lo anterior, los macroproyectos y proyectos priorizados y
presentados en este documento apuntan directamente a potenciar los sectores
productivos que pueden contribuir al propésito general de diversificar y fortalecer
la estructura productiva, con miras a reactivar la economia santandereana en el
corto y mediano plazo.
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1. Introduccién

La COVID-19 constituye un llamado a reflexionar sobre la relacién del
hombre con el medio ambiente, y ha puesto en evidencia la insuficiencia de la
respuesta global a las emergencias climdticas y de biodiversidad (Cepal, 2020a;
ONU, 2020d). El cambio climdtico , la deforestacién y la contaminacién de los
recursos hidricos han contribuido al deterioro de los ecosistemas y a la pérdida de
biodiversidad, lo que incide en una mds rédpida transmisién de las enfermedades
y un mayor riesgo de nuevas pandemias (Cepal, 2020a; OCDE, 2020b).

Adicionalmente, los efectos del cambio climdtico, como el calentamiento
global, el incremento de tormentas tropicales, la deforestacidn acelerada, sequias
e incendios forestales y el aumento del nivel del mar han ocasionado una pérdida
significativa de vidas y medios de subsistencia, asi como cientos de miles de
millones de délares en dafios, situacién en la cual, los grupos poblacionales mas
pobres y vulnerables soportan una carga desproporcionada (ONU, 2020d).

Factores como la contaminacién atmosférica y la falta de acceso al agua
potable y servicios de saneamiento, incluso para lavarse las manos, puede
agravar los efectos de las pandemias debido a que suponen un grave perjuicio
para la salud ambiental de grandes sectores de la poblacién, especialmente de los
denominados grupos vulnerables, entre ellos los segmentos menos favorecidos o
econédmicamente mds débiles de la sociedad (OCDE, 2020b).

Irénicamente, al menos en un primer momento, las medidas de contencién
de la propagacién del virus han determinado una disminucién importante de las
emisiones de gases de efecto invernadero y un aire mds limpio en todas las zonas
urbanas del mundo (OCDE, 2020b; ONU, 2020a).

No obstante lo anterior, estos efectos solo han sido temporales, y, en
consecuencia, los estimulos puestos en marcha por los gobiernos para reactivar
el crecimiento econémico podrian generar una reversion de los logros
medioambientales alcanzados en los tltimos decenios (OCDE, 2020b). Por esta
razén, la Cepal y la ONU han alertado sobre la posibilidad de que la COVID-19
genere un retraso de afos o incluso décadas, alejando atin mds al mundo de los
objetivos de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible (ONU, 2020b).

De acuerdo con lo anterior, es imperante que los gobiernos no respondan a la
crisis de la COVID-19 tomando decisiones de politica e inversién que agraven
las crisis existentes, como la contaminacién del aire y la emergencia climdtica
(ONU, 2020d).

Mediante la adopcién de politicas innovadoras y basadas en la economia
verde, green economy, los paises pueden allanar el camino para la recuperacion
econdmica y la creacién de empleos sostenibles basados en modelos comerciales
nuevos y sensibles al medio ambiente. Al mismo tiempo, pueden acelerar
el cambio estructural de los sectores intensivos en recursos y carbono hacia
trayectorias mds ecoldgicas, avanzando en la transicién hacia una economia
mundial mds ecoldgica y resistente (Pnuma, 2020a).
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Los esfuerzos de recuperacién dardn a los paises la oportunidad de convertir
las urgentes mejoras ambientales requeridas en parte integral de la recuperacion
econdmica, en lugar de percibir tales medidas como una carga adicional en
un momento de crisis. Las medidas de estimulo pueden brindar asimismo la
oportunidad de invertir en las transformaciones econémicas e innovaciones
tecnoldgicas necesarias para lograr mejoras sostenibles en las vidas de las
personas que dependen, entre otros factores, de un medio ambiente saludable.
Aparte de brindar oportunidades econémicas a corto plazo, estas mejoras son
fundamentales para reforzar la capacidad de recuperacién de las sociedades a
escala mundial en el futuro. Las medidas tanto a corto como a largo plazo deben
obedecer a propésitos diferentes y garantizar la prosperidad econémica y el
bienestar general, mejorar la productividad, reforzar la capacidad de resiliencia y
“descarbonizar” la economia (OCDE, 2020b).

The New Climate Economy estima que invertir en una accién climdtica audaz
podria generar al menos 26 billones de délares en beneficios econdémicos globales
netos de aqui a 2030, incluida la creacién de mds de 65 millones de nuevos
puestos de trabajo. Si bien estas cifras pueden ajustarse en funcién del impacto
de la pandemia, las perspectivas de esta oportunidad deben aprovecharse para
estimular la recuperacién. Este afio sigue siendo crucial para avanzar en la
emergencia climdtica y detener la pérdida de biodiversidad (ONU, 2020d).

En conclusién, podemos proteger y restaurar los ecosistemas como un medio
para desarrollar la resiliencia ante futuras pandemias y reconstruir mejor, a través
de inversiones verdes que permitan reducir el riesgo que representa el cambio
climdtico y la pérdida de biodiversidad, promover un sistema energético eficiente
y renovable que soporte la transicién hacia la energia sostenible y a una dimensién
ambiental (Cepal, 2020a).

En armonia con el contexto anterior, el presente documento incluye una
propuesta de lineamientos, estrategias y lineas de accién para el desarrollo
sostenible del departamento de Santander, basada en las politicas y directrices
del orden internacional, nacional y departamental aplicables en el contexto de la
emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19.

El objetivo principal es constituir un marco de referenciay un punto de partida
para la formulacién de acciones estratégicas orientadas a promover la reactivacion
econdémica y mejorar la resiliencia del departamento de Santander frente a esta
contingencia, asi como promover la recuperacién del medio ambiente, con el fin
de evitar la llegada de futuras pandemias.
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2. Antecedentes

En este capitulo se realiza una breve resefia de las principales politicas,
normas e iniciativas del orden internacional y nacional que han orientado el
crecimiento del pais hacia el desarrollo sostenible. Asi mismo, se identifican las
principales estrategias de respuesta para la resiliencia y la reactivacién econémica,
que diferentes organizaciones e instituciones han propuesto para hacer frente
a la recesién econdémica inducida por la pandemia de COVID-19, desde un
enfoque de sostenibilidad, y que, por lo tanto, constituyen el principal referente
empleado para la formulacién de los presentes lineamientos.

En términos generales, los lineamientos y lineas de accién propuestas pueden
reconducirse a tres pilares fundamentales del desarrollo sostenible y de la
reactivacién econémica post-COVID-19: el crecimiento verde, la bioeconomia*?
y la economia circular®.

En relacién con el contexto internacional, los lineamientos propuestos para
la reactivacién econdmica resiliente y sostenible del departamento de Santander
se enmarcan principalmente en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(2015) y en el Acuerdo de Cambio Climdtico de Paris (2015), que promueven
un novedoso enfoque integral de desarrollo que abarca los aspectos econémicos,
sociales y ambientales.

En el dmbito nacional, los presentes lineamientos estin alineados
principalmente con la Politica de Crecimiento Verde (DNP, 2018b)sin embargo,
los sectores atin son intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos
en el capital natural, que inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP,
Fedesarrollo, GGGI y PNUMA, 2017, la Politica Nacional de Ciencia e
Innovacién para el Desarrollo Sostenible (Colciencias, 2018), la Politica Nacional
para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
PNGIBSE, (MADS, 2012) y su respectivo Plan de Accién (MADS, 2016a), la
Politica para la Gestién Sostenible del Suelo (MADS, 2016¢), la Politica para el
suministro de agua potable y saneamiento bdsico en la zona rural (DNP, 2014),
la Estrategia Nacional de Economia Circular (MAds & MinciT, 2019), y con el
Plan Nacional de Negocios Verdes (MADS, 2014).

42 Economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la biodiversidad y la biomasa para generar
nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado, basados en el conocimiento y la
innovacién.

43 Modelo que busca que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantengan
en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca la generacién de residuos.
Incluye conceptos relacionados como: reducir, descartar, repensar, redisefiar, reparar, reutilizar,
renovar, recuperar y reciclar.
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Adicionalmente, se soportan en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible (presidente del la Republica de Colombia,
2015), que incluye entre otras reglamentaciones de gran relevancia para estos
lineamientos, la reglamentacién del incentivo de pago por servicios ambientales

(MADS, 2018a).

2.1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

De acuerdo con la definicién oficial adoptada por las Naciones Unidas, el
desarrollo sostenible es la satisfaccién de las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades (Asamblea General ONU, 1987). El desarrollo sostenible
trata de lograr de manera equilibrada el desarrollo econémico, el desarrollo
social y la proteccién del medio ambiente (Asamblea General ONU, 2020), y
ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo.

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, donde se definen 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), de caricter integrado e indivisible, y 169 metas para los anos

2015y 2030 (ONU, 2015). Los ODS se describen a continuacién.

*  Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo. Para lograr este objetivo de acabar con la pobreza, el
crecimiento econémico debe ser inclusivo, con el fin de crear empleos
sostenibles y de promover la igualdad.

* Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible. El
sector alimentario y el sector agricola ofrecen soluciones clave para el
desarrollo y son vitales para la eliminacién del hambre y la pobreza.

*  Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos
a todas las edades. Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
es fundamental garantizar una vida saludable y promover el bienestar
universal.

*  Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad,
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos. La
educacién es la base para mejorar la vida y el desarrollo sostenible.

*  Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las ninas. La igualdad entre los géneros no es solo un
derecho humano fundamental, sino la base necesaria para conseguir
un mundo pacifico, préspero y sostenible.

*  Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos. El agua libre de impurezas y accesible
para todos es parte esencial del mundo en que queremos vivir.
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*  Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos. La energfa es central para casi todos
los grandes desafios y oportunidades a los que se enfrenta el mundo
en la actualidad.

*  Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. Se debe reflexionar sobre este progreso lento y desigual, y revisar
las politicas econémicas y sociales destinadas a erradicar la pobreza.

*  Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.
Las inversiones en infraestructura son fundamentales para lograr un
desarrollo sostenible.

*  Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

*  Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Las inversiones en
infraestructura son cruciales para lograr el desarrollo sostenible.

*  Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles. El objetivo del consumo y la produccién sostenibles es
hacer mds y mejores cosas con menos recursos.

*  Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos. El cambio climdtico es un reto global que no
respeta las fronteras nacionales.

*  Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

*  Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras
y detener la pérdida de biodiversidad.

*  Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.

*  Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Entre las iniciativas internacionales que promueven la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la economia verde, se destaca la Alianza para la Accién
sobre la Economia Verde (PAGE, por su sigla en inglés). La iniciativa PAGE busca
poner la sostenibilidad en el centro de las politicas y précticas econdmicas para
promover la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y apoyar a las naciones
y regiones en la reformulacién de las politicas y précticas econémicas en torno
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a la sostenibilidad para fomentar el crecimiento econdmico, crear ingresos y
empleos, reducir la pobreza y la desigualdad y fortalecer los cimientos ecolégicos
de sus economias.

La PAGE retine a cinco agencias de las Naciones Unidas: ONU Medio
Ambiente, Organizacién Internacional del Trabajo, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial y el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién
y la Investigacién, cuyos mandatos, competencias y redes combinadas pueden
ofrecer un apoyo integrado y holistico a los paises en materia de economia verde
inclusiva, para asegurar su coherencia y evitar duplicaciones.

La PAGE representa un mecanismo para coordinar la accién de la ONU
sobre la economia verde y para ayudar a los paises a lograr y monitorear los
Objetivos de Desarrollo Sostenible emergentes, especialmente el ODS 8:
“Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”. Recientemente,
PAGE puso a disposicién varias herramientas para llevar a cabo la recuperacién
verde, incluido un observatorio de datos para hacer seguimiento de los impactos
socioecondmicos y sanitarios de la COVID-19, y herramientas analiticas para
promover los empleos verdes y fomentar las inversiones y modelos de negocios
sostenibles.

A medida que la atencién se centra en la gestién de las consecuencias
econémicas de la COVID-19, los planes de recuperacién nacionales y globales
determinardn si las amenazas futuras al bienestar humano, a las economias y
al planeta se mitigan o amplifican. En este contexto, PAGE se comprometi6 a
ayudar a sus socios mientras navegan por la recuperacion, promoviendo planes
de economia verde inclusivos que creardn crecimiento, empleo y prosperidad
para todos al tiempo que reducen las presiones en el planeta.

En armonia con lo anterior, recientemente PAGE dio a conocer su estrategia
2021-2030, aprobada en diciembre de 2019, donde se enfatiza en que
continuar con las trayectorias actuales de las economias no es una opcién en
una era de colapso climdtico, crecientes riesgos y escaseces ambientales, creciente
incertidumbre econémica, desigualdades sin precedentes y enfermedades
zoondticas devastadoras, como la COVID-19. Alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y el Marco de Biodiversidad posterior a
2020 requieren una transformacién econémica sin precedentes, asi como
tecnologias e innovacién disruptivas donde el crecimiento de empleos, ingresos
y prosperidad sea impulsado por politicas e inversiones que brinden soluciones

de sostenibilidad global.
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2.2 Crecimiento Verde

El concepto de economia verde nacié en 2008 con la iniciativa del Pnuma,
denominada Green Economy Initiative (GEI), un programa de investigacién
global y asistencia en el dmbito nacional, disehado para motivar a los legisladores
a apoyar inversiones ambientales y con el Nuevo Acuerdo Verde Mundial
(Pnuma, 2009), que incluia un paquete de inversiones puiblicas y una serie de
reformas, con las cuales se pretendia impulsar la transicién hacia una economia
verde, al mismo tiempo que se vigorizaban las economias, se creaban empleos y
se abordaba la pobreza persistente (Pnuma, 2011).

Deacuerdo conladefinicién del Programa delas Naciones Unidas parael Medio
Ambiente (Pnuma, 2011), una economia verde es aquella economia que mejora
el bienestar humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los
riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas. Se caracteriza por ser socialmente
inclusiva, por sus bajas emisiones de carbono y el uso eficiente de los recursos. El
aumento de ingresos y la generacién de empleo derivan de inversiones publicas
y privadas destinadas a reducir las emisiones y la contaminacién, promover la
eficiencia energética y el uso de los recursos, evitar la pérdida de biodiversidad y
de servicios ecosistémicos.

Una economia verde inclusiva es aquella que mejora el bienestar humano y
genera equidad social, al tiempo que reduce los riesgos ambientales y la escasez.
Una economia verde inclusiva es una alternativa al modelo econémico dominante
en la actualidad, que exacerba las desigualdades, fomenta el despilfarro,
desencadena la escasez de recursos y genera amenazas generalizadas para el medio
ambiente y la salud humana (Pnuma, 2020b).

El concepto de economia verde no sustituye al de desarrollo sostenible, si no
que enfatiza en la necesidad de contar con una economia adecuada y correcta
para lograr la sostenibilidad (Pnuma, 2011).

Durante la tltima década, el concepto de economia verde se ha convertido en
una prioridad estratégica para muchos gobiernos. Al transformar sus economfas
en impulsores de la sostenibilidad, estos paises estarin preparados para afrontar
los principales desafios del siglo XXI, desde la urbanizacién y la escasez de
recursos hasta el cambio climdtico y la volatilidad econémica (Pnuma, 2020b).

La economia verde reconoce que la diversidad biolégica contribuye al bienestar
humano y ofrece a las economias valiosos recursos y servicios reguladores que
propician un entorno operativo seguro. Los servicios ecosistémicos poseen un
valor econémico que es parte importante del capital natural. Elementos como
los bosques, los cuerpos de agua, los humedales y las cuencas hidrogréficas son
considerados activos naturales y componentes esenciales del capital natural, y
son fundamentales para garantizar la estabilidad del ciclo hidrico, la fertilidad
del suelo, la produccién de cultivos y las reservas pesqueras, entre otros
(Pnuma, 2011).
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Bajo los escenarios de inversién verde, los sectores agricola, construccidn,
forestal y transporte experimentarfan un incremento del empleo a corto,
medio y largo plazo, superando el nimero de empleos en comparacién del
modelo actual (Pnuma, 2011). El crecimiento verde es un enfoque que busca
un desarrollo sostenible que garantice el bienestar econémico y social de la
poblacién en el largo plazo, asegurando que la base de los recursos mantenga
la capacidad de proveer los bienes y servicios ambientales que soportan la base
econdmica del pais y puedan continuar siendo fuente de crecimiento y bienestar
hacia el futuro (DNP, 2018b) sin embargo, los sectores atin son intensivos en el
uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que inciden
tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo, GGGI y PNUMA,
2017. Este enfoque empezé a discutirse en la esfera internacional en el afio 2005,
en el marco de las sesiones ministeriales de la Comisién Econémica y Social
para Asia y el Pacifico (Cespap), de Naciones Unidas, y ha sido adoptado por
diversas organizaciones internacionales tales como la OCDE, el Banco Mundial
y el Instituto Global de Crecimiento Verde (GGGI, por sus siglas en inglés).

El principal referente nacional en tema de crecimiento verde es representado
por la Politica de Crecimiento Verde (DNP, 2018b) sin embargo, los sectores atin
son intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital
natural, que inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo,
GGGl y PNUMA, 2017, que es el producto final de la Misién de Crecimiento
Verde, la cual se desarroll6 entre 2016 y 2018, y tuvo como propésito proyectar
a Colombia como un referente en América Latina en cuanto al crecimiento verde
en 2030.

La politica establece la necesidad de buscar nuevas fuentes de crecimiento
que sean sostenibles, a partir de la oferta de capital natural para la produccién
de bienes y servicios ambientales, con el fin de mantener e incrementar el ritmo
de crecimiento econdémico que necesita el pais, y asi atender los problemas
sociales en materia de pobreza, desigualdad y construccién de paz. Asi mismo,
reconoce la insostenibilidad del modelo de desarrollo econémico actual en el
largo plazo, por lo cual se hace necesario que los sectores productivos aumenten
su competitividad, sean mds sostenibles en el uso de los recursos y generen menos
impactos ambientales.

El objetivo principal de la politica es impulsar hacia el 2030 el aumento de la
productividad y la competitividad econdémica del pais, al tiempo que se asegura
el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera compatible
con el clima. Para lo anterior, se plantean cinco ejes estratégicos principales,
cuyas lineas de accidn se detallan en la Tabla 1.
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Tabla 1. Ejes estratégicos y lineas de accién de la Politica de Crecimiento Verde

Ejes estratégicos Lineas de accién
1. Definir un esquema de gobernanza que permita
coordinar las estrategias y acciones alrededor de la
bioeconomia
2. Fortalecer las capacidades de I+D+i en
bioeconomia y facilitar la colaboracién y la
Esulblleeer transferencia de conocimientos y tecnologias
estrategias para | 3. Apalancar recursos econémicos desde los sectores
promover la publico y privado para impulsar la bioeconomia
bioeconomia en Colombia
4. Desarrollar el mercado de bioproductos y mejora
de la competitividad en sectores relacionados con
la bioeconomia
1. Generar 5. Desarrollar regulaciones adecuadas para promover
condiciones la bioeconomia
QIS [PROTIHEVE 6. Desarrollar arreglos del marco de politica y
nue\f;;s 4 normativo
oportunidades ; T
P , . Promover el 7. Fortalecer las capacidades institucionales
econémicas - — -
basadas en la | desarrollo del sector | 8. Establecer instrumentos econémicos y financieros
riqueza del forestal de apoyo al sector forestal
capital natural 9. Promover la investigacién, innovacién, educacion y
formacién en el sector forestal
Prerinees 10. Promocién de la inversién en proyectos
>
condiciones que de generacién con FNCER (Fuentes no
permitan una convencionales de energia renovable)
mayor penetracién | 11. Fomento a la integracién de las FNCER al
de energfas mercado de energfa
renovables 12. Dinamizacién de la agenda regulatoria
Posicionar los
Negocios Verdes
(NVS) como un | 13. Fomentar los NVS
modelo de negocio
rentable para el pais
Ejes estratégicos Lineas de accién
14. Fortalecer las capacidades para el ordenamiento
2. Fortalecer los productivo agropecuario y la produccién
mecanismos y agropecuaria sostenible
. Implementar y: : 7
los instrumentos i piementa 15. Gesti6n y transferencia de tecnologfa para la
. ineamientos que : . .
para optimizar el . qu produccién agropecuaria sostenible
permitan mejorar ——
uso de recursos 1d fo del | 16- Desarrollo de una estrategia orientada a la
naturales y € cesemperio de financiacién de proyectos agropecuarios
, sector agropecuario X proy 8rop
energfa en la sostenibles
produccién y el 17. Fortalecimiento del mercado para la estimulacién

consumo

de empresas y productos que apalanquen el
crecimiento verde




42

Ejes estratégicos

Lineas de accién

Mejorar la eficiencia
en el uso del agua

18.

Fortalecimiento de la gestién del recurso
hidrico en el sector agropecuario basado en el
conocimiento de modelos dindmicos de oferta y
demanda del agua

19.

Desarrollo de herramientas para el
fortalecimiento de la gestién del sector de agua
potable y saneamiento en el 4mbito regional

20.

Desarrollo de herramientas para el monitoreo del
agua en zonas mineras

21.

Formular estrategias entre el sector publico,
privado, academia y banca para la financiacién
y desarrollo de proyectos enfocados a la gestién
integral del recurso hidrico (GIRH), segtin

lo establecido en el Programa Nacional de
Investigacion para la GIRH

22

. Instrumentos econémicos

23.

Promover el retiso de agua residual tratada

24.

Fortalecimiento en la gestién de informacién

Promover
condiciones
que favorezcan
la adopcidén de
tecnologias para la
gestion eficiente
de la energfa

25.

Promover la gestién eficiente de la demanda en
el mercado de energia

26.

Desarrollar estrategias para el fortalecimiento
institucional y la gestion de la informacién en el
sector energético

y la movilidad | 27. Desarrollar un programa nacional de
sostenible electrificacién para el transporte
28. Desarrollo de instrumentos de planeacién y
técnicos para la economia circular
Definir la hoja 29. Desarrollo de instrumentos de infraestructura y
de ruta para la logisti
., : ogistica
transicién hacia una O = o
cconomia circular - Promocién de un consumo responsable y
sostenible
31. Fortalecimiento en la gestién de informacién
3. Desarrollar 32. Solucionar las fallas del mercado laboral que
lineamientos para limitan el desarrollo del capital humano
construir el capital requerido para el crecimiento verde
humano para un
crecimiento verde 33. Estimar la generacion de empleos verdes
4. Fortalecer las 34. Fortalecer las capacidades de I+D+i para el
capacidades en crecimiento verde

ciencia, tecnologfa
e innovacién para 35. Promover el desarrollo de emprendimientos

el crecimiento
verde

innovadores asociados al crecimiento verde
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Ejes estratégicos Lineas de accién
5. Mejorar la 36. Fortalecer la coordinacién interinstitucional
coordinacién 37. Fortalecer las capacidades nacionales y regionales
interinstitucional,

38. Desarrollar la estrategia de gestién de la

la gestion de la . . .
informacién para el crecimiento verde

informacién y el
financiamiento
para la
implementacién
de la Politica de
Crecimiento Verde
a largo plazo

39.Fortalecer las finanzas para el crecimiento verde

Como se evidencia en la Tabla 1, la Politica de Crecimiento Verde constituye
un enfoque integral que incluye temas reconocidos como clave en el dmbito
nacional e internacional para la resiliencia y recuperacién econémica post-
COVID-19, como son la bioeconomia, el sector forestal, los negocios verdes,
el empleo verde, la agricultura sostenible, la economia circular, las energfas y
movilidad sostenibles.

Adicionalmente, adoptar un modelo de crecimiento verde implica encaminar
al pais hacia una senda del desarrollo sostenible, debido a que retine aquellas
trayectorias de crecimiento que, a través de la innovacién, garantizan el bienestar
econdmico y social de la poblacién en el largo plazo, asegurando la conservacién
del capital natural y la seguridad climdtica (DNP, 2018b)sin embargo, los sectores
auin son intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital
natural, que inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo,

GGGl y PNUMA, 2017.

2.2.1. Bioeconomia

De acuerdo con la definicién de Global Bioeconomy Summit, la bioeconomia
consiste en la produccién, utilizacién y conservacién de recursos bioldgicos,
incluidos los conocimientos, la ciencia, la tecnologfa y la innovacion relacionados,
para proporcionar informacién, productos, procesos y servicios en todos los
sectores econdmicos, con el propésito de avanzar hacia una economia sostenible.

Para el caso especifico de América Latina y el Caribe, la Cepal identifica
cuatros pilares principales de la bioeconomia (Cepal, 2019a):

1. Promover el desarrollo sostenible, teniendo como marco de referencia
la Agenda 2030;

2. Promover la accién climdtica, teniendo como marco de referencia el
Acuerdo de Paris y lo planteado por los paises en sus contribuciones
determinadas nacionalmente (nationally determined contributions,

NDC);
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3. Promover la inclusién social (por ejemplo, agricultura familiar,
jovenes y mujeres, pueblos originarios) y la reduccién de las brechas
territoriales de desarrollo al interior de los paises;

4. Promover procesos de innovacidn que contribuyan a la diversificacién
de las economias y a generar nuevas cadenas de valor, especialmente
de aquellas que contribuyen al desarrollo regional, se ubican en
segmentos de mercado de alto crecimiento, o brinden oportunidades
a los jovenes y a las mujeres.

Factores como los altos niveles de biodiversidad, el alto potencial para la
produccién de biomasa®, y la disponibilidad de grandes cantidades de desechos
orgénicos favorecen el desarrollo de la bioeconomia en la regién.

La definicién general de bioeconomia indica que, para su desarrollo, se
requiere implicitamente un proceso de cambio estructural orientado hacia
la sostenibilidad, debido principalmente a que: (a) los recursos bioldgicos
son la base para el desarrollo de nuevas actividades productivas y cadenas de
valor, intensivas en conocimiento y en la aplicacién de nuevas tecnologias
(especialmente de aquellas en las que convergen las ciencias biolégicas con
la quimica, la fisica, la nanotecnologia, la ingenieria, la robética, las ciencias
cognitivas y de la informacién); (b) la bioeconomia produce bienes y servicios
que se ubican en segmentos de mercados en rdpida expansién (por ejemplo,
bioplasticos, biomateriales, bioinsumos agricolas, biofirmacos y biocosméticos,
sistemas de biorremediacién, servicios de biodiagnéstico y biomonitoreo, entre
otros), y (c) las nuevas actividades permiten aumentar la produccién y el empleo,
pues muchas de ellas se basan en el aprovechamiento de recursos biol6gicos
con especificidades territoriales, que proveen alternativas para la diversificacién
productiva y la agregacién de valor en el medio rural, especialmente en los
sectores agricola y agroindustrial (Cepal, 2019a).

Adicionalmente, el desarrollo del conjunto de la bioeconomia, como suma de
las actividades tradicionales y otras nuevas, mejora la eficiencia de la utilizacién
de los recursos, y permite afrontar con éxito y de manera sostenible los retos
globales interconectados como la seguridad alimentaria, la dependencia
de los combustibles fésiles, el cambio climdtico, la carga de morbilidad, la
competitividad industrial y las necesidades de agua y energia (BioinTropic ez

al., 2018).

44 Biolégicamente, la biomasa hace referencia a la masa de organismos vivientes que incluyen
animales, plantas y microorganismos. De estos organismos se pueden obtener insumos para
la elaboracién de productos y servicios. La biomasa se puede clasificar en: biomasa natural
o cultivada (pastos, algas, cultivos agricolas, ganado, pesca y acuicultura) y biomasa residual
(desechos de cultivos agricolas, pecuarios, forestales, agroindustriales y municipales).
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En el 4mbito nacional, la bioeconomfia ha sido incluida dentro de la Politica
de Crecimiento Verde (DND, 2018b) sin embargo, los sectores atin son intensivos
en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que
inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo, GGGI y
PNUMA, 2017 como parte de sus pilares, y constituye uno de los principales
mecanismos de accién para el Eje Estratégico 1, orientado a generar condiciones
que promuevan nuevas oportunidades econdémicas basadas en la riqueza del
capital natural.

Asi mismo, la Misién de Crecimiento Verde (DNP, 2019) y la Misién
Internacional de Sabios (Misién Internacional de Sabios, 2019), reconocen el
papel fundamental de la bioeconomia en la transformacién hacia un modelo
de economia sostenible, debido a que se basa en el aumento de oportunidades
derivadas del aprovechamiento de la biodiversidad y la valorizacién de la biomasa
residual para mejorar el bienestar y la productividad regional.

De acuerdo con BioinTropic e al. (2018), los sectores de aplicacién mds
representativos de la bioeconomia incluyen la acuicultura, la agricultura y el
sector agropecuario, la economia forestal, la silvicultura, alimentos y bebidas,
combustibles, cosmética, energfa, farmacéutica, la industria, el medio ambiente,
la pulpa e industria del papel, la pesca, los pldsticos, los residuos y la salud.

En el dmbito nacional se han identificado como principales retos del desarrollo
de la bioeconomia, los siguientes (BioinTropic ez al., 2018):

- Innovacién de productos, procesos, servicios y tecnologias.

- Nuevas tecnologias habilitantes en  sectores  tradicionales
(biotecnologfa, nanotecnologia y TIC, entre otras).

- Investigacién cientifica interdisciplinaria (ciencias bioldgicas, ciencias
sociales e ingenierias, entre otras).

- Uso respetuoso, eficiente y sostenible de la biodiversidad.

- Consolidacién de la alianza universidad-empresa para el mejor
desarrollo de capacidades nacionales y regionales.

- Impacto social, econémico y ambiental.

Recientemente, la Misién de Crecimiento Verde (DNP, 2019), ha incluido
como parte de los modelos productivos basados en la bioeconomia, el cierre del
ciclo de la biomasa, el desarrollo de plantaciones forestales y el aprovechamiento
no maderable del bosque natural para productos como los cosméticos y los
farmacéuticos, y el desarrollo biotecnoldgico.
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2.2.2. Economia circular

En linea con los fundamentos del desarrollo sostenible y las tendencias
internacionales, la Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS & Mincit,
2019) promueve la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo
en cuenta la capacidad de recuperacién de los ecosistemas y el uso circular de los
flujos de materiales.

De acuerdo con el DNP, esta estrategia es uno de los vehiculos centrales para
cumplir con las metas del Crecimiento Verde de aumentar la tasa de reciclaje
y nueva utilizacién de residuos sélidos en el dmbito nacional y de reducir los
gases efecto invernadero de acuerdo con las metas establecidas en el Acuerdo de
Paris (DNP, 2018b)sin embargo, los sectores atin son intensivos en el uso de los
recursos y han generado impactos en el capital natural, que inciden tanto en su
oferta como en su calidad (DND, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017.

El concepto de Economia Circular surge en respuesta a las problemdticas
ambientales y econdmicas generadas del modelo de produccién lineal de bienes
y servicios, que se basa en extraer, utilizar y desechar (DANE, 2020).

El modelo de economia circular representa un impulso hacia la transformacién
de los sistemas productivos, de esquemas lineales hacia modelos circulares,
mediante un enfoque sistémico y holistico. El principal motor de este cambio
es el de las innovaciones en los sistemas productivos en diferentes niveles: en
el dmbito micro de empresas y productos; en el dmbito meso de cadenas de
valor, parques industriales, y en el dmbito macro de ciudades, regiones y cuencas
hidrogréficas (MADS & Mincit, 2019).

En este sentido, la economia circular constituye un cambio de paradigma
que permite frenar el deterioro del capital natural del planeta, minimizar
las emisiones y pérdidas en energfa y reducir el crecimiento exponencial de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), mediante sistemas regenerativos
de produccién y consumo que puedan operar en armonia con el cuidado,
proteccidn, resiliencia y restauracién de las capacidades de la naturaleza para
proveer bienes y servicios a la sociedad (DANE, 2020).

El principal objetivo de la Estrategia Nacional de Economia Circular es “promover
la transformacién productiva para maximizar el valor agregado de los sistemas
industriales y agropecuarios y las ciudades sostenibles en términos econémicos,
ambientales y sociales, a partir de la circularidad, innovacién tecnoldgica,
colaboracién en nuevos modelos de negocio” (MADS & Mincit, 2019).

Para lo anterior se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Desarrollar innovaciones en mecanismos normativos, con base en
principios de economia circular.

2. Crear una masa critica de nuevos modelos de negocios e infraestructura
sostenible con base en incentivos que promuevan los principios de
economia circular.
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3. Impulsarlainvestigaciény fortalecer las capacidades de actores privados
y publicos de organizaciones en innovacién para la transformacién
productiva basada en modelos de economia circular.

4. Avanzar en el diseio de mecanismos de cooperacién internacional
que permitan impulsar la transformacién productiva hacia modelos
de economia circular.

5. Desarrollar un sistema de informacién al servicio de la economia
circular con indicadores basados en la contabilidad de materiales,
agua y energfa, y su productividad en términos de valor agregado.

6. Promover una cultura ciudadana en economia circular a partir de
programas de comunicacién masiva.

En la Estrategia se realiza un diagnéstico del metabolismo de la economia
colombiana y se priorizan seis lineas de recursos prioritarios, con base en el
potencial de aprovechamiento del flujo en cuanto a su valor agregado y tecnologia
disponible, el volumen del flujo y tendencias internacionales con respecto a los
requerimientos de circularidad.

Las lineas de flujos de materiales priorizadas en la Estrategia Nacional son:

1. Linea de accién de flujos de materiales industriales y productos
de consumo masivo. Incluye los materiales utilizados en procesos
industriales y que estdn cobijados por el mecanismo de responsabilidad
extendida del productor, implementado desde el ano 2007 en el pais.
Los materiales priorizados dentro de este flujo son los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), los residuos peligrosos y
residuos especiales.

2. Linea de accién de flujos de materiales de envases y empaques. Se
caracterizan generalmente por su vida ttil y uso corto, y en su empleo
abarca sectores como el de alimentos, bebidas, farmacéuticos y
cosméticos. Incluye principalmente materiales como el pldstico, papel
y cartén, metales, vidrio y materiales compuestos.

3. Linea de accién de flujos de biomasa. Altos voliimenes de biomasa
residual se relacionan con la baja productividad de la tierra. El sector
agroalimentario representa el principal generador de biomasa residual
y una de las principales actividades del metabolismo de biomasa.

4. Linea de accién de fuentes y flujos de energia. Incluye principalmente
acciones de optimizacién de la generacién con energias renovables o
con reconversion tecnoldgica, asi como la disminucién de pérdidas,
mejoras de rendimiento y menor intensidad de uso de recursos con
medidas de eficiencia energética.

5. Lineadeacciéon de flujos deagua. Incluye las fuentes de agua superficial,
agua subterrdnea y agua lluvia, cuyos principales consumidores son el
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sector agricola, el de energfa, el consumo doméstico y el consumo
industrial, incluyendo el sector pecuario, el piscicola, la mineria y el
de hidrocarburos, entre otros.

6. Linea de accién de flujos de materiales de construccion. Incluye
materiales como arcillas, cemento, madera, pldsticos, vidrio y yeso,
entre otros materiales. Son un flujo prioritario en cuanto a su
crecimiento durante la Gltima década, debido a la construccién de
edificaciones, viviendas y obras civiles, y a los requerimientos de drea
para su disposicién final.

Recientemente, el DANE dio a conocer el Primer Reporte de Economia
Circular que ilustra, con base en la informacién disponible en el dmbito nacional,
el nivel de circularidad del pais (DANE, 2020).

Adicionalmente, con el documento Conpes 4004 (DND, 2020a) se emiti6
la politica de economia circular en la gestién de los servicios de agua potable y
manejo de aguas residuales, cuyo objetivo principal es mejorar las capacidades
institucionales y de gobernanza, implementar un modelo de economia circular
y desarrollar mecanismos de gestién de la informacién en la prestacién de
los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales para garantizar la
disponibilidad de agua en el largo plazo, y la prestacion de los servicios de agua
potable y manejo de aguas residuales en condiciones de calidad y continuidad.

Como parte del plan de accién de la politica de economia circular en la gestién
de los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales, se definieron
los siguientes lineamientos principales con un horizonte de implementacién
a 10 anos:

- Fortalecer la gobernanza y capacidad institucional del sector para
promover la economia circular en la prestacién de los servicios de
acueducto y alcantarillado.

- Desarrollar estrategias para promover la economia circular en los
servicios de agua potable y manejo de aguas residuales que permitan
asegurar la oferta de agua en el largo plazo.

- Mejorar calidad y confiabilidad de la informacién sectorial para la
toma de decisiones en relacién con la economia circular en los servicios
de agua potable y manejo de aguas residuales.

La Figura 1 ilustra los principales hitos y normas relacionadas con la Economia
Circular en Colombia.
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Figura 1. Principales hitos y normas relacionados con
la Economia Circular en Colombia

Colombia ratifica la CMNUCC*(Ley 164)
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Fuente: Adaptado de DANE, 2020.
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2.3. Estrategias de respuesta al COVID

Frente a la evidencia de que el modelo de desarrollo econémico actual y el
consecuente deterioro del medio ambiente han contribuido de manera sustancial
a la aparicién de varias pandemias en las tltimas décadas, desde el comienzo
de la contingencia sanitaria generada por la COVID-19, varias organizaciones
internacionales han hecho un llamado a los gobiernos para la implementacién de
medidas orientadas a salvaguardar el medio ambiente y mejorar la sostenibilidad
del modelo actual de desarrollo econémico, como parte de un plan para
“reconstruir mejor”.

En esta seccién se describen brevemente los principales lineamientos,
estrategias y acciones propuestas por las mds importantes organizaciones
que operan en el dmbito internacional en temas de desarrollo sostenible y de
crecimiento econémico.

2.3.1. La emergencia sanitaria como una oportunidad para reconstruir mejor

Varias organizaciones del orden internacional, como FAO, BID, WBG,
OIT, Cepal, OCDE y el GGGI, entre otras, han destacado la capacidad de
esta pandemia por evidenciar los efectos devastadores que generan las presiones
antrépicas sobre el mundo natural, y recordar la intima relacién existente entre
los humanos, los animales y el medio ambiente. Por otra parte, los minimos
histdricos registrados en los precios del petréleo y la contraccién del empleo en
el sector constituyen un contexto favorable para iniciar una transicién justa para
los trabajadores, y para realizar las inversiones requeridas para hacer frente al
cambio climdtico y alcanzar los objetivos mds ambiciosos del Acuerdo de Paris
(Undesa, 2020b).

Reconstruir con mayor sostenibilidad ambiental permite combatir las causas
de fondo que generan riesgo de insurgencia de futuras pandemias de origen
zoondtico y avanzar hacia sociedades mds justas y resilientes, también en términos
de salud humana (Cepal, 2020c).

Adicionalmente, la promocién de una mayor cohesién social permitird
mejorar la resiliencia y resistencia de las comunidades, invertir la tendencia de
reduccién del espacio civil, institucionalizar los sistemas de respuesta liderados
por las comunidades, basarse en el didlogo social, empoderar a los gobiernos
locales, aumentar el nivel de resiliencia de las comunidades y ciudades y mejorar
los marcos legales e institucionales (ONU, 2020c¢).

En especial, la participacién de las poblaciones indigenas serd clave para
construir un mundo postpandémico mds sostenible, gracias a sus conocimientos
tradicionalesy su relacién con el mundo natural, que podrian ayudar a reequilibrar
la relacién de los seres humanos con la naturaleza (Undesa, 2020a).
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A este llamando se suma el Departamento Nacional de Planeacién, que ha
anunciado que el “crecimiento limpio” serd uno de los principales compromisos
para la reactivacién del pais en 2021, donde los proyectos de transformacion
energética serdn la principal apuesta, con una inversién de 16 billones con la que
se espera generar 55.000 empleos (DNP, 2020c¢).

2.3.2. Mejorar la resiliencia y eficiencia del sector productivo a través de
la aplicacién de la economia circular en distintos sectores

La economia circular desempena un papel central para romper el vinculo
entre la extraccién de recursos naturales y el crecimiento econdmico, debido a
que permite mantener o regenerar el valor de los productos, materiales y recursos
durante el mayor tiempo posible, minimizando la generacién de residuos (BID,
2020Db).

En este sentido, la economia circular permite aumentar la resiliencia y la
autosuficiencia de las zonas rurales y urbanas. Las restricciones al transporte y
las actividades econdmicas causadas por la pandemia limitan la capacidad de la
oferta, lo que genera un aumento significativo de la pérdida y el desperdicio de
alimentos, especialmente de productos agricolas perecederos. Los productores
también se ven afectados por la disminucién del acceso a importantes insumos
para la agricultura, como los fertilizantes inorgdnicos. Debido a la escasez de
mano de obra y el riesgo de exposicién, la gestién de desechos humanos y
animales, que son cruciales para proteger la salud publica y el medio ambiente,
también se han convertido en un desafio bajo las restricciones actuales impuestas
por la crisis de la COVID-19 (FAO, 2020c).

La aplicacién de la economia circular al abastecimiento de agua y al
saneamiento, a través de innovaciones técnicas enfocadas al manejo de las aguas
residuales (urbanas y de la ganaderia) en la agricultura, el retso, la eficiencia del
aguay la proteccién de los servicios esenciales proporcionados por los ecosistemas
acudticos permiten mejorar la calidad y el acceso al agua (FAO, 2020¢).

Una mejor gestién de las aguas residuales ofrece una propuesta de doble valor:
ademds de los beneficios ambientales y para la salud que ofrece el tratamiento
de las aguas residuales, es posible lograr flujos financieros que cubran parcial o
totalmente los costos de operacién y mantenimiento. La recuperacién de recursos
de aguas residuales en forma de energfa, agua, bios6lidos y otros recursos (como
nutrientes y micropldsticos) representa un beneficio econémico y financiero que
contribuye a la sostenibilidad de estos sistemas y las empresas de agua que los
manejan (Grupo Banco Mundial, 2020b).

Asi mismo, una economia de agricultura circular propone un modelo viable
para el enfoque actual de economia lineal de “toma-fabrica-desperdicio”, lo
que minimiza la cantidad de insumos externos para la produccién agricola,
cerrando los circuitos de nutrientes y reduciendo los impactos negativos en el
medio ambiente al eliminar las descargas, es decir, aguas residuales, y escorrentia
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superficial. Bajo el lente de la economia circular, la agricultura puede ofrecer una
multitud de oportunidades desde la produccién primaria, utilizando técnicas de
agricultura de precision hasta el reciclaje y la utilizacién de desechos y materiales
agricolas, es decir, la reutilizacién de envases de plastico (FAO, 2020c¢).
Finalmente, las bases que alimentan la adopcién de un enfoque de economia
circular, como la colaboracién, las inversiones tecnoldgicas y la digitalizacion,
constituyen una véilida estrategia para hacer frente a cualquier contingencia no

planificada (Grupo Banco Mundial, 2020b).

2.3.3. La digitalizacién como vector de cambio

La COVID-19 ha obligado al sector privado a adoptar rdpidamente un nuevo
modelo de negocio para adaptarse al distanciamiento social y los espacios de
oficinas cerrados (Grupo Banco Mundial, 2020b). Iniciativas como el e-learning,
el teletrabajo® y el uso de plataformas tecnoldgicas médicas y de telemedicina
son ejemplos de procesos de digitalizacién amigables con el medio ambiental
que las empresas han ido implementando en diferentes paises, para asegurar la
continuidad de la actividad comercial y econémica (OIT, 2020a).

Las soluciones digitales han promovido espacios de trabajo virtuales, gobierno
mévil y una multitud de plataformas para monitorear y rastrear infecciones. Sin
embargo, la digitalizacién no se limita a soluciones médicas o configuraciones de
trabajo desde casa. También desempefia un papel fundamental como facilitador
de la economia circular, al ayudar a las empresas a cerrar circuitos, implementar
procesos mds eficientes, minimizar el desperdicio, promover una vida atil mds
larga para los productos y reducir sus costos de transaccién (Grupo Banco

Mundial, 2020b).

2.3.4. Inversién en infraestructura verde y soluciones basadas en la
naturaleza como motor para la generacién de empleos y la migracién a un
mejor modelo de ocupacién del territorio

La infraestructura debe ser una parte central de los planes de estimulo
econémico para la recuperacién porque potencia el crecimiento, gracias a su
capacidad de incrementar la cantidad de activos vitales para la competitividad
(como carreteras, puertos y generacién de energfa, entre otros), estimular la
inversion privada en actividades productivas, impulsar la generacién de empleo,
mejorar la distribucién de ingresos, fomentar la integracién y el comercio exterior

(BID, 2020¢).

45 El trabajo a distancia implica mds que tecnologia. Se debe contar con un marco legal que lo
habilite, asi como con regulaciones que definan pautas como, por ejemplo, métricas de avance
y rendimiento en funcién de objetivos. Implica una cultura organizacional hasta ahora no
desarrollada en muchas instituciones y empresas.
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Asi mismo, la inclusién de dreas dedicadas a la agricultura en zonas urbanas y
periurbanas, ademds de proporcionar una fuente adicional para el abastecimiento
de alimentos, permite reducir la demanda de agua y energfa, mejorar la calidad
del aire, regular la escorrentia, reducir las islas de calor y, en consecuencia, hacer
las ciudades mis resilientes al cambio climitico (FAO, 2020a).

Lasinversiones en los servicios de infraestructuray en infraestructura sostenible
y amigable con el ambiente son dos lineamientos estratégicos fundamentales para
construir mejor la infraestructura del futuro, para que el impulso cuantitativo en
las inversiones se transforme en un salto cualitativo en los servicios brindados a
los usuarios y a las empresas y que ayuden a construir las economias del futuro
(BID, 2020¢).

Alternativas como la infraestructura natural o verde y las soluciones basadas
en la naturaleza implican utilizar ecosistemas naturales o cuasinaturales para
proveer los mismos servicios que la infraestructura tradicional o “gris”, lo que
proporciona ademds servicios adicionales que derivan de los servicios ambientales
de los componentes naturales que la integran (regulacién hidrica, de nutrientes
y servicios de recreacién, entre otros). La regién de América Latina y el Caribe,
por ser una superpotencia de biodiversidad, presenta un elevado potencial para
el aprovechamiento de la infraestructura natural (BID, 2020¢; UICN, 2020).

De acuerdo con lo anterior, varias organizaciones del orden internacional,
como el WWE y la OCDE se han pronunciado sobre la necesidad de incluir las
soluciones basadas en la naturaleza en los paquetes de recuperacién econémica
posteriores a la COVID-19, como estrategia fundamental para hacer frente al
creciente desempleo, la desigualdad y la degradacién ambiental (OCDE, 2020c).

2.3.5. Diversificar la economia a partir del capital natural y la
descarbonizacién

La descarbonizacién y la proteccién del capital natural son parte de las
intervenciones sociales y econdémicas actuales requeridas para una mayor
resiliencia y la construccién de un mejor futuro tras la pandemia (ONU, 2020c).

En armonia con estos principios, con el fin de fomentar la reactivacién y
recuperacién sostenible de la economia nacional, el DNP ha enfatizado en la
necesidad de diversificar la economia mediante el impulso de nuevos sectores
que generen grandes oportunidades de empleo, como es el caso de las inversiones
en bioeconomia, en el sector forestal y en las energias renovables (DNP, 2020b).

De acuerdo con lo anterior, el DNP ha incluido dentro de las propuestas
estratégicas con potencial de reactivacién econémica, concebidas con un enfoque
de resiliencia y sostenibilidad (DNP, 2020b), las siguientes:

1. Generacién energética con fuentes no convencionales renovables
y aceleracién de movilidad mds sostenible. Diversificar la matriz
de generacién energética con fuentes no convencionales de energia
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renovable (solar, edlica) para disminuir dependencia en la generacién
por hidroeléctricas y el riesgo que esto supone ante periodos de sequia
(fenémeno del Nifo).

2. Renovacién del sector agricola, desarrollo de la economia forestal,
restauracién y apoyo para conservacion de dreas protegidas
(PNN) y turismo sostenible. Aprovechar la capacidad de generacién
de empleo y de aporte potencial al PIB con el desarrollo de proyectos
de reforestacién, conservacién y economia forestal.

3. Instrumentos tributarios y de mercado para acelerar la transicién
hacia la sostenibilidad. Optimizar y focalizar los mecanismos para
acceder a beneficios econdémicos que fomenten la reconversion
tecnoldgica con nuevos desarrollos o generacién de transferencia
exterior de conocimiento y tecnologia.

4. Inversién para medidas de cambio climdtico, crecimiento
resiliente y proteccién financiera. Facilitar el acceso a recursos
para que las regiones desarrollen proyectos que incorporen criterios
de sostenibilidad y aporten a la mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico.

5. Apoyo a sectores para el fomento de empleos verdes. Promover
sectores y modelos de produccién enfocados en bioeconomia,
desarrollo forestal y economia circular que demandan gran cantidad
de empleos de calidad en las diferentes regiones del pais.

2.4. Generalidades del departamento y los municipios seleccionados

Este aparte presenta las principales caracteristicas del departamento de
Santander y los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girdn, Piedecuesta,
Barrancabermeja, Barbosa, San Gil y Mélaga en temas de poblacién, porcentaje
del drea respecto al total del pais y poblacién en el departamento, entre otras
variables.
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Figura 2. Santander. Divisién politica administrativa 2020
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Tabla 2. Santander y municipios seleccionados. Caracteristicas generales 2020

poblacién inactiva

Caracteristicas Santander | Bucaramanga | Floridablanca Girén Piedecuesta
Provincia Metropolitana | Metropolitana | Metropolitana | Metropolitana
Extensién (km?) 30.537 154 101 681 481
2 7 P
% del e del municipio ) 0.5 03 22 16
sobre el 4rea departamental
Densidad poblacional
(habitantes/km?) 74,69 3.944,34 3.048,48 252,43 380,37
Total, poblacién 27280.908 607.428 307.896 171.904 182.959
o Y -
% de poblacién municipal ) 26,63 13.50 7,54 8,02
sobre el departamental
Total, poblacién urbana | 1'745.543 597.316 295.724 152.582 150.483
Porcentaje de poblacién 7653 98.34 96.05 88,76 82.25
Urbana
Total, poblacién rural 535.365 10.112 12.172 19.322 32.476
Porcentaje de poblacién 2347 1,66 3.95 11,24 17.75
rural
Poblacién
(>15 0 < 59 afios) - 1°863.935 501.413 254.612 142.302 151.234
potencialmente activa
Poblacién
(<15 0 > 59 afos) - 416.973 106.015 53.284 29.602 31.725
poblacién inactiva
Caracteristicas AMB Barrancabermeja Barbosa San Gil Milaga
Provincia Yariguies Vélez Guanentd Garcfa Rovira
Extensiéon (km?) 1.417 1.274 57 150 61
o 2 I
% del a,rea del municipio 4,64 417 0.19 0,49 0.20
sobre el drea departamental
Densidad poblacional
(habitantes/km?) 896,4 165,41 572,86 397,8 355,28
Total, poblacion 1270.187 210.729 32.653 59.670 21.672
o Y >
% de poblacién municipal 55,69 9.24 1,43 2.62 0.95
sobre el departamental
Total, poblacién urbana 1'196.105 183.730 24.589 51.874 18.770
Poreentaje de poblacién | o, |, 87,19 7530 86,93 86,61
Urbana
Total, poblacién rural 74.082 26.999 8.064 7.796 2.902
Porcentaje de poblacién 5.83 12.81 2470 13.07 13.39
rural
Poblacién
(>15 ? <59 anos)‘- 1049.561 66.211 10.175 18.988 6.650
potencialmente activa
Poblacién
(<15 0 > 59 afos) - 220.626 144.518 22.478 40.682 15.022

Fuente: Elaboracién propia, tomando como base informacién del Terridata, DND, 2020.
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2.4.1. Estructura por edades de la poblacién

El andlisis de la poblacién para los ocho municipios del departamento de
Santander corresponderd a la identificacién de la estructura de sus habitantes
por grupos de edad y sexo, en el que se logra visualizar el proceso de agrupacién
en rangos de edad, la fase de envejecimiento, fecundidad y otras variables
caracteristicas en cada uno de estos municipios.

Figura 3. Santander. Estructura de la poblacién por sexo y edad 2020
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Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.
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De acuerdo con informacién del DANE, el departamento de Santander
tiene una esperanza de vida al nacer proyectada en promedio de 76,06 afos para
las personas nacidas entre 2015 y 2020. Del total de la poblacidn, el 48,9 %
corresponde a hombres, y el 51,1 % restante, a mujeres. De forma desagregada,
el departamento de Santander cuenta con una poblacién urbana del 76,5 %,
mientras que el 23,5 % restante hace referencia a poblacién rural. Respecto
a la poblacién étnica, el departamento registra que el 1,12 % de la poblacién
pertenece a algtin tipo de etnia, pero sobresaliendo la poblacién negra, mulata o
afrocolombiana con un 1,03 % del total de la poblacién.

El departamento tiene una pirdmide poblacional con tendencia regresiva, lo
cual indica que su base estd usualmente més estrecha, su centro estd mds ancho
y la cima representa una estructura mas madura y envejecida. Sin embargo, ain
se evidencia una poblacién joven y con perspectivas de crecimiento. En cuanto
a salud publica, la estabilizacién en las edades de menos de 25 anos refleja una
decidida tendencia al descenso de la fecundidad. En lo econémico, se evidencia
que el departamento cuenta con un importante grupo de poblacién en edad de
trabajar, lo que se traduce en oportunidades para reducir la pobreza a partir de la
generacién de politicas econdmicas y sociales que potencien el capital humano
en el departamento.
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Los municipios de Bucaramanga y Floridablanca presentan mayor presencia
de poblacién de personas entre los 20 a 29 afos, considerada por el mercado
laboral como una poblacién potencialmente activa. Respecto a salud publica, y
en la misma tendencia que el departamento, estos dos municipios presentan una
tendencia en el descenso de la fecundidad.

Girén y Piedecuesta tienen una mayor base poblacional desde los cero hasta
los 29 afos. Entre 0 a 15 anos su poblacién son nifios y jovenes en edad plena
de escolaridad que demandan servicios educativos y de salud; por otro lado, un
grupo de poblacién entre 15 a 29 afios corresponde a personas que actualmente
estn estudiando o en la busqueda de empleo o ni estudian ni trabajan, lo cual se
puede considerar un bono demografico.

Figura 4. Bucaramanga y Floridablanca. Estructura de la
poblacién por sexo y edad 2020
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Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.

Figura 5. Girén y Piedecuesta. Estructura de la poblacién por sexo y edad 2020
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Figura 6. Barrancabermeja y Barbosa. Estructura
de la poblacién por sexo y edad 2020
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Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.

Los municipios de Barrancabermeja y Barbosa presentan pirdmides
poblacionales bastante diferentes entre si; Barrancabermeja cuenta con una
pirdmide de tipo estacionaria o estancada, en donde su base y su centro son muy
similares, es decir, que la natalidad y la mortalidad se asemejan lo que dificulta asi
su desarrollo. En el caso de Barbosa, este cuenta con una pirdmide regresiva, con
una importante poblacién mayor, lo cual puede explicar, en parte, fenémenos de
éxodos masivos en la poblacién mds joven.

Figura 7. San Gil y Mélaga. Estructura de la poblacién por sexo y edad 2020
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Fuente: DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2020.

Los municipios de San Gil y Milaga presentan pirdmides poblacionales
similares, con una tendencia regresiva. San Gil cuenta con una importante
poblacién entre los 20 y 29 afios, lo cual es importante dentro de la poblacién
econdémicamente activa. Por otro lado, Mdlaga presenta un fenémeno bastante
particular en los hombres entre las edades de 10 y 19 anos, lo cual puede explicarse
a través de un proceso de emigracién, posiblemente por motivos educativos.
Importante resaltar que los dos municipios cuentan con una importante
proporcién de adultos mayores.
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3. Diagnéstico del Crecimiento Verde y la Agenda 2030
3.1. Panorama de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030

Los efectos de la COVID-19 en la economia internacional en los préximos
afios podrian comprometer a la clase media, reducir su participacién en la
economia, agudizar la intensidad de los conflictos distributivos y truncar los
avances en la lucha contra el cambio climdtico® Los efectos de la COVID-19
sobre la economia mundial y regional, reflejados en un decrecimiento del PIB,
dificultardn todavia mis el logro de las metas propuestas por la Agenda 2030 en
términos del pleno empleo, productividad y trabajo decente.

Para la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Cepal,
actualmente el mundo se encuentra ante una crisis humanitaria y sanitaria sin
precedentes. La expansién de la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) ha golpeado a una economia mundial debilitada por el lento
crecimiento y una desigualdad cada vez mayor. En la medida en que aumenta
la incertidumbre sobre la intensidad y duracién esperables de la pandemia, las
economias y las sociedades se cierran y paralizan.

De acuerdo con el Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
América Latina, la foto que nos muestra el Indice ODS 2019, antes de la llegada
de la pandemia no era alentadora. Los indicadores analizados en el indice 2019
evidencian que el ritmo de avance para el cumplimiento de los ODS a 2030 no
era el esperado, y, de continuar con esa tendencia, las metas trazadas no serian
alcanzables ni siquiera en los préximos 50 afios.

El panorama actual es desalentador, debido en gran parte a los impactos
sociales y econémicos generados por la pandemia. Los efectos, por ejemplo, en el
ODS 8 trabajo decente y crecimiento econémico, el ODS 3 salud y bienestar y el
ODS 4 educacién de calidad serdn devastadores. En el ODS 1 fin de la pobreza y
el ODS 10 reduccién de las desigualdades, el retroceso serd de varias décadas. En
lo que respecta al ODS 16 paz, justicia e instituciones s6lidas también habrd un
deterioro debido a los conflictos sociales que surgirdn, y al debilitamiento de las
instituciones en varios paises de la region por causa de la crisis social y econémica
(Cods, 2019).

El Grupo Interagencial y de Expertos sobre los Indicadores de los ODS
definié en el dmbito global 232 indicadores para medir el avance de los paises
en el cumplimiento de esta meta; han sido multiples las dificultades enfrentadas
por las oficinas de estadistica en el dmbito nacional para definir un conjunto
de indicadores nacionales a través de los cuales se pueda medir el avance en el
cumplimiento de esta agenda (CEPAL, 2019b).

46 Variacién del clima causada por procesos naturales o por accién humana que altera la
composicion de la atmésfera aumentando la concentracién de gases de efecto invernadero, y se
suma a la variacién natural del clima.
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Figura 8. Produccién de indicadores ODS por pais en porcentajes
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Fuente: Cepal, 2019.

3.1.1. Indice ODS para América Latina y el Caribe en 2019

El Indice ODS 2019 para América Latina y el Caribe (Cods, 2019) mide
la situacién actual de 24 paises de la region, en el cumplimiento de los ODS
de manera agregada. Estd compuesto por 96 indicadores distribuidos en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Indice ODS agrega el desempefio de cada
uno de los paises en una escala numérica que vade 0 (peor) a 100 (mejor). A partir
de los resultados obtenidos es posible ordenar a los 24 paises en el cumplimiento
de los ODS de manera general y para cada uno de los 17 ODS.
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Tabla 3. Resultados Indice ODS para América Latina y el Caribe 2019

Chile

13 Repiblica Dominicana

. 3

2 Uruguay 71.50 14 surinam

3 Costa Rica 69.98 3L El Salvador 6272
d Ecuador 67,88 16 Micaragua 62,57
5 Argentina 66,54 17 Paraguay 62,54
6 Perd 56,81 18 Trinkfad y Tobago 60,34
7 Brasil 66,35 19 Venezuela 60,10
8 Mexico 65,55 20 Honduras 58,09
9 Colombia 64,78 21 Belice 5762
0 Bolivia 677 2 Guyana 5742
11 Panama 64,33 23 Guatemala 5578
12 Jamaica 64,16 4 Haitl 44,58

Fuente: Cods, 2019.

Los paises con mejor desempeno en la region son Chile, Uruguay y Costa
Rica respectivamente. Chile es de los paises con mayores avances en la reduccién
de la pobreza (ODS 1), educacién de calidad (ODS 4) y agua y saneamiento
(ODS 6), entre otros. Por su parte, Uruguay se destaca por los avances alcanzados
en hambre cero (ODS 2), energia asequible y no contaminante (ODS 7) y
disminucién de la desigualdad (ODS 10). En el caso de Costa Rica los mayores
avances se registraron en salud y bienestar (ODS 3), igualdad de género (ODS
5), trabajo decente y crecimiento econémico (ODS 8) y ciudades y comunidades

sostenibles (ODS 11).

Figura 9. Indice ODS y PIB per cpita
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En general, el informe presenta unos resultados que demuestran un atraso en
el cumplimiento de los ODS por parte de América Latina y el Caribe. Cuatro
anos después de aprobada la Agenda 2030, el promedio del Indice ODS en
la regién se ubica en 63,1, lo que evidencia un avance modesto en las metas
trazadas. De acuerdo con el informe, los mayores rezagos se evidencian en paises
del Caribe, como Haiti y Trinidad y Tobago, mientras que en América Latina
paises como Guatemala, Guyana, Belice, Honduras y Venezuela presentan los
niveles mds bajos.

Al comparar los resultados del Indice ODS con el nivel de PIB per cépita de
los paises, se observa que los puntajes mds bajos corresponden a paises de renta
baja o media-baja con altos niveles de pobreza. Esto se relaciona con el foco que
tienen los ODS en la erradicacién de la pobreza y el acceso a servicios bdsicos e
infraestructura (Sachs ez a/., 2019).

En la Figura 9 se evidencia una relacién positiva entre los niveles de PIB per
cpita y el puntaje en Indice ODS. Sin embargo, se evidencian también algunos
casos como el de Trinidad y Tobago en los cuales un nivel alto de PIB per cépita
no determina un buen resultado en el Indice ODS. Una de las explicaciones de
este desempefio deficiente se relaciona con la dependencia econémica que tiene
Trinidad y Tobago con la extraccién de hidrocarburos, principalmente petréleo

(Cods, 2019).

3.1.1.1. Avance en el cumplimiento de los ODS desde 2015

Desde su adopcion en el ano 2015, se definid esa fecha como ano base para
la medicién de los ODS. El informe reportado por el Centro de los ODS,
en el afo 2019, incluye el primer andlisis de linea base para los paises de
América Latina y el Caribe, determinando el nivel de avance de los paises en
las diferentes metas trazadas, respecto a la implementacién de los 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Tabla 4. Progreso desde la adopcién — América Latina y el Caribe

El Salvador 152 248% Chile 0,90 1.24%

Belice 1.36 241% Repdblica Dominicana 0,76 1.21%
Panama 146 233% México 078 1,21%
Bolivia 1,35 2,19% Uruguay 0,A2 1,17%
Ecuador 1,15 1,72% Haiti 0,49 1.11%
Honduras 0,97 1,569% Guyana 0,56 0,97%
Paraguay 0.9 1,55% Surinam 035 0,56%
Colombia 0,58 1,53% Jamaica 0,17 0,26%
Guatemala 0,83 1,51% Trinidad y Tobago o009 0,15%
Peru 0.90 1.36% Brasil -0.13 0,19%
Costa Rica 0,90 131% Argentina -0.24 0.36%
Nicaragua 0,76 1,24% Venezuela -1.5¢ -2.58%

Fuente: Cods, 2019.
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En general, la gran mayoria de paises de la regién evidencia un avance en el
cumplimiento de los ODS desde su adopcién en 2015. Sin embargo, este resulta
insuficiente para el cumplimiento de la agenda 2030. En promedio, los paises
mejoraron en 0,67 puntos en el Indice ODS 2019, lo que representa un avance
de 1,09 puntos porcentuales con respecto a la linea de base. Si mantenemos este
ritmo de avance anual, el cumplimiento de los 17 Objetivos en los 24 paises de la
regién tomaria mds de 50 afios. Esto evidencia la magnitud del rezago al cual nos
enfrentamos, y resalta la urgencia de acelerar los esfuerzos, si realmente se espera

cumplir con los ODS a 2030 (Cods, 2019).

3.1.2. Objetivos de desarrollo sostenible en Colombia

A partirdelaclasificacién de 232 indicadores por parte dela Division Estadistica
de Naciones Unidas, cada pais inicié un proceso de definicién de indicadores
nacionales para medir el avance de los ODS. Para el caso de colombiano, el pais
produce tGnicamente el 25 % de los indicadores requeridos para realizar una
buena medicién; esto equivale a estar por debajo en 27 puntos porcentuales
(p.p.) respecto a Panamd, que es el pais lider en produccién de indicadores de la
regién. De igual forma, el pais cuenta con un 27 % de indicadores que, aunque
no se producen, pueden servir para inferirlos con las fuentes de informacién
existentes; 32 % de indicadores, de los cuales se tiene alguna informacién, pero
es necesario mejorarla para producir dichos indicadores; en el 12 % no se tiene
ningln tipo de informacién para producir el indicador, y un restante 3 %, sin
respuesta o no aplicable.

A continuacidn, se presentan los principales resultados publicados por el
Centro de Objetivos de Desarrollo Sostenible para Colombia.

En cuanto al Indice ODS, Colombia ocupa el puesto 9 entre 24 paises medidos.
Para el afio 2019 contaba con un puntaje de 64,78 sobre 100. En términos
generales, dicho puntaje es aceptable si se tiene en cuenta que el promedio de
la regién es de 63,1, lo cual evidencia un timido avance respecto a las metas
trazadas. Sin embargo, aln se estd muy por debajo de Chile (73,68), que lidera
la clasificacién en la regién. Desglosando los objetivos, se puede resaltar que el
objetivo 6 (agua limpia y saneamiento) se encuentra en una trayectoria esperada,
ya que presenta los mejores niveles de cumplimiento, mientras que el objetivo
10 (reduccién de las desigualdades) presenta un avance moderado, el cual no ha
sido suficiente, debido a las grandes brechas existentes.

En la Figura 10 se puede apreciar el nivel de avance en el cumplimiento de
los 17 ODS para el afio 2019 en Colombia. De acuerdo con los resultados, se
observa una trayectoria esperada para los objetivos (1) fin de la pobreza; (2) agua
limpia y saneamiento, (7) energia asequible y no contaminante, y (13) accién
por el clima. Lo anterior indica que estos objetivos estdn en el camino correcto
de cumplimiento y avanzan a la tasa requerida para lograr la meta trazada en la

agenda 2030.
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Figura 10. Avance en el cumplimiento de los ODS — Colombia
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Fuente: Cods, 2019.

Figura 11. Tendencia en avance del cumplimiento ODS
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Fuente: Cods, 2019.

Por otro lado, se observa un avance moderado en los objetivos: (2) hambre
cero; (3) salud y bienestar; (4) educacién de calidad; (5) equidad de género; (9)
industria, innovacién e infraestructura; (10) reduccién de las desigualdades; (11)
ciudades y comunidades sostenibles; (14) vida submarina, y (17) alianzas para
lograr los objetivos. Esto indica que, aunque tienen un nivel de progres superior
al 50 % de la tendencia esperada, se mantiene por debajo de la trayectoria
necesaria para el cumplimiento de la agenda 2030.

El resto de los indicadores: (8) trabajo decente y crecimiento econdmico y
(16) paz, justica e instituciones sdlidas, se encuentran estancados, lo que implica
que crecen a una tasa menor a 50 % de la tendencia esperada, y evidencia
inevitablemente el incumplimiento de las metas previstas. Por otra parte, el
objetivo (15) vida de ecosistemas terrestres es el inico con tendencia decreciente,
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lo que implica que avanza en la direccién contraria a la esperada. Para el indicador
(12) produccién y consumo responsables, el pais no cuenta con indicadores que
permitan su medicién o los datos no estin disponibles.

Para mds informacidn respecto a los resultados y el rendimiento por indicador

de ODS Colombia, véase Anexo 1.

3.1.3. Objetivos de desarrollo sostenible en Santander

En el dmbito departamental, el DNP ha realizado esfuerzos para identificar
los indicadores que miden o infieren resultados relacionados con la evolucién
de los ODS en los departamentos del pais. Para el caso del departamento de
Santander, se cuenta con indicadores para los objetivos 1 al 4, 8 y 10.

- Objetivo 1. Fin de la pobreza: para medir este objetivo, el
departamento cuenta con cinco indicadores, de los cuales tres poseen
buena calificacién: incidencia de la pobreza monetaria extrema, 3,9
% (2018); incidencia de la pobreza monetaria, 20,1 % (2018), y
porcentaje de poblacién afiliada al sistema de seguridad social 97,7
% (2017). Dos han tenido calificacién aceptable: porcentaje de
poblacién ocupada afiliada a administradora de riesgos laborales, 32,6
% (2019) y porcentaje de poblacién ocupada cotizante al sistema de
pensiones, 33,8 % (2018).

- Objetivo 2. Hambre cero: para medir este objetivo, el departamento
cuenta con un indicador (1), el cual cuenta con una buena calificacién:
tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios, 1,8 % (2017).

- Objetivo 3. Salud y Bienestar: para medir este objetivo, el DNP
cuenta con una amplia baterfa de indicadores, en total son 18, dentro
de los cuales se destacan dos: tasa de mortalidad materna 48,5 por
cada 100.000 nacidos vivos (2018) —calificacién buena—; tasa de
mortalidad en menores de 5 afos de 31,0 por 1000 nacidos vivos
(2016) —calificacién aceptable.

- Objetivo 4. Educacién de calidad. EIl DNP ofrece cinco indicadores
departamentales para medir la evolucién de este ODS: tasa de
cobertura en educacién media, 89,3 % (2019); tasa de cobertura
bruta en transicién, 100,5 % (2019); cobertura en educacién superior,
58,6 % (2019); tasa de analfabetismo para la poblacién de 15 anos
y miés, 3,9 % (2019); porcentaje de matricula oficial con conexién a
internet, 39 % (2018). Exceptuando el dltimo indicador, los demds se
encuentran con una calificacién buena.
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- Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico: EI DNP
cuantifica para el departamento tres indicadores, de los cuales dos
cuentan con una buena calificacién: tasa de desempleo, 9,6 % (2019)
y porcentaje de jovenes que no estudian y no tienen empleo, 19,5 %
(2019). Ademds, cuenta con un indicador con calificaciéon aceptable:
Porcentaje de poblacién ocupada afiliada a administradora de riesgos
laborales, 32,6 %.

- Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades: EIl DNP ofrece como
indicador departamental la tasa de crecimiento de los ingresos per
cépita en el 40 % de los hogares mds pobres de la poblacién, -1,9 %
(2017). Para este caso, la calificacién del indicador es deficiente.

Teniendo en cuenta la escasa informacién para la medicién de indicadores
en el dmbito departamental, se hace necesario un plan de fortalecimiento de la
produccién estadistica, para poder medir todos los aspectos relacionados a los
ODS, asi como la generacién de lineamientos claros para la regionalizacién de
las metas y la consecucién de los objetivos. Por esta razén, el Indice de Pobreza
Multidimensional fue definido como uno de los indicadores trazadores en la
estrategia para alcanzar los ODS.

La incorporacién del IPM como indicador trazador de esta agenda ratifica el
compromiso de un enfoque multidimensional de la pobreza y de interdependencia
alos ODS. El IPM es una herramienta de medicién sumamente ttil como guia
de politica publica y coordinacién tanto en el dmbito nacional como regional.
Especificamente, se utilizard el IPM como el indicador trazador para hacer
seguimiento al cumplimiento del ODS 1 Fin de la pobreza.

3.1.3.1. Indice de Pobreza Multidimensional en Santander

La medicién de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e
indirecta, siguiendo la clasificacién de Amartya Sen (1981). El método directo
evalda los resultados de insatisfaccién que tiene un individuo respecto a ciertas
caracteristicas que se consideran vitales, como salud, educacién y empleo, entre
otras. La medicién indirecta evalta la capacidad de adquisicién de bienes y
servicios que tienen los hogares. Las cinco dimensiones que componen el IPM
involucran quince indicadores. Una persona se considera en situacion de pobreza
multidimensional cuando pertenece a un hogar que estd privado en una tercera
parte (suma ponderada) de los aportes de los quince indicadores, que se asocian
con la situacién de pobreza multidimensional (DANE, 2018).
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Figura 12. Santander y municipios seleccionados.
Indice de Pobreza Multidimensional 2005 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia, tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018. Datos
calculados a partir de la ENCV 2019. Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base
en el CNPV 2018.

En la Figura 12 se observa que en Colombia el porcentaje de personas
en situacién de pobreza multidimensional para el total nacional en 2018 fue
de 19,10 %, por debajo de 48,97 % reportado para la poblacién total en el
Censo 2005. Lo anterior demuestra un importante avance en los indicadores de
pobreza multidimensional, con lo que se logra una disminucién aproximada de
30 puntos porcentuales.

En el dmbito departamental, Santander se destaca por ser el quinto
departamento con menor pobreza multidimensional, con un 12,90 % de la
poblacién, superado tGnicamente por Bogotd D. C. (4,4 %), San Andrés (8,9
%), Cundinamarca (11,5 %) y Risaralda (12,5 %). Respecto a la variacién entre
los anos 2005 y 2018, el departamento paso de un IPM del 44,99 % a 12,90 %,
lo que se traduce en una disminucién sustancial de un 71,32 % de la pobreza
multidimensional.

En cuanto a los municipios analizados en este documento, se encuentra que
todos, excepto Barrancabermeja y Barbosa, estdn por debajo del IPM del pais; sin
embargo, al comparar con el departamento (2018) existe una brecha de aquellos
que reportaron una cifra superior, como Bucaramanga (1,3 p. p. mayor), Girén
(3,60 p. p. mayor), Piedecuesta (3,30 p. p. mayor), Barrancabermeja (13,50 p. p.
mayor), Barbosa (8,70 p. p. mayor), San Gil (0,80 p. p. mayor) y Mélaga (6,40 p.
p. mayor); caso contrario ocurre con el municipio de Floridablanca, que tienen
un indice de pobreza multidimensional de 11 %, es decir un 1,9 p.p. menor al
del departamento.



69

Tabla 5. Colombia, Santander y municipios seleccionados. Distribucién
(porcentaje) de los condicionantes del IPM segtin los Censos 2005 y 2018

Barreras

de acceso a

- Bajo logro Analfabetismo Inasistencia Rezago servicios de
Mumc.lPlo / educativo escolar escolar cuidado a la

Regién primera in-

fancia

2005 | 2018 | 2005 2018 2005 | 2018 | 2005 | 2018 | 2005 | 2018

Colombia* 62,2 | 445 | 18,5 10 8,9 3,1 | 278 | 274 | 157 | 830
Santander* 63,5 45,7 16,2 8,3 8,2 B 27,2 25,3 14,0 8,20

Bucaramanga | 47.6 | 327 | 9.0 4.8 52 | 28 | 21,6 | 108 | 10,1 | 1,9

Floridablanca | 48,4 | 30,7 | 74 42 49 | 23 | 261 | 124 | 11,6 | 1,9

Girén 64,8 41,9 12,9 6,3 7,3 3,9 31,4 | 1490 | 18,1 25l

Piedecuesta 65,7 40,3 14,1 6,1 6,3 3,1 26,1 14,3 17,2 2,2

Barranca/Ja | 54,8 | 41,7 | 12,1 8 6,9 3,5 | 28,1 | 165 | 16,2 2,3

Barbosa 69,1 | 52,7 | 20,8 10,6 8,1 37 | 27,9 | 148 | 160 | 19

San Gil 56,1 | 38,8 | 134 6,1 4,0 1,8 | 283 | 9.8 10,4 1,5

Milaga 652 | 44 13,2 7.3 49 | 1,7 | 17,5 | 17,2 | 102 | 13

Sin acceso Inadecuada .
., Material . .,
- afuente de | eliminacién de inadecuado de Empleo Sin afiliacién
MU—‘“C}PIO /| agua mejorada | excretas (sin isos informal asalud
Region (acueducto) | alcantarillado) P

2005 | 2018 2005 2018 | 2005 2018 2005 | 2018 2005 | 2018

Colombia* 17,2 | 11,7 17,0 11,6 | 10,0 6,2 86,8 | 72,3 29,6 11
Santander* 174 | 14,1 13,1 5,8 7,6 3,9 883 | 745 | 233 | 99
Bucaramanga | 3,4 5,10 3,4 4,2 1,5 0,7 84,7 | 77,5 24,3 19,70
Floridablanca | 4,6 3,3 2,0 2,4 | 09 0,6 824 | 763 | 22,6 | 19,8
Girén 12,7 | 12,5 8,1 6 3,9 1,3 874 | 792 355 | 15,5
Piedecuesta 18,5 8,9 6,1 2,7 3,3 1,2 87,1 | 79,7 27,1 | 18,3
Barranca/Ja 6,4 3,7 11,6 13,7 7,7 5,3 85,2 80,5 28,8 23,6
Barbosa 11,4 4.4 5,0 4,6 2,8 1,6 91,3 | 85,9 21,4 | 17,1
San Gil 9,9 4,6 4,1 1,7 3,4 1,7 84,7 79,5 20,5 13,8
Malaga 160 | 11,2 | 3,1 16 | 59| 28 | 941 | 848 | 21,3 | 11,9

*Encuesta nacional de calidad de vida 2019. Datos expandidos con proyecciones de poblacién,
con base en los resultados del cnpv 2018.

Fuente: Elaboracién propia tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018.
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Al comparar los resultados del Censo 2018 y los del Censo 2005, se encuentra
que en 2018 la totalidad de los municipios reportan menores indices de pobreza
multidimensional que los que tenfan en 2005. Esto evidencia el gran progreso
que se ha logrado en cuanto a este indicador. Importante resaltar el gran avance
que ha tenido el municipio de Girdn, el cual ha logrado reducir el indice en
29,35 p. p., lo que se traduce en una disminucién sustancial de un 64,66 %.
Por otro lado, es preocupante el caso de Barrancabermeja y Barbosa, que aun
logrando reducir las brechas en los afios analizados, se encuentran 7,30 y 2,50 p.
p. por encima del promedio nacional, respectivamente.

En el 2018, las mayores privaciones por hogar en el departamento de
Santander se presentaron en los indicadores: Empleo informal con un 74,5 %;
bajo logro educativo, con un 45,7 %; rezago escolar, con un 25,3 %, y falta
de acceso a fuente de agua mejorada, con un 14,1 %. Las menores privaciones
por hogar se presentaron en los indicadores: material inadecuado de paredes
exteriores, con un 0,9 %; inasistencia escolar, con un 3 % y material inadecuado
de pisos con un 3,9 % (Tabla 5).

Para el ano 2018, las mayores brechas en privaciones entre el departamento de
Santander y el total nacional se presentaron en los indicadores: empleo informal
con 74,5 % en el dmbito departamental frente a 72,3 % del total nacional (2,2
p. p- mayor); bajo logro educativo, con 45,7 %, en el dmbito departamental
frente a 44,5 % del total nacional (1,2 p. p. mayor) y sin acceso a fuente de agua
mejorada, con 14,1 %, en el dmbito departamental frente a 11,7 % en el total
nacional (2,4 p.p. mayor).

Por otra parte, las menores diferencias en las privaciones entre el departamento
de Santander y el total nacional se presentaron en los indicadores: material
inadecuado de paredes exteriores, con un 0,9 % en el dmbito departamental
frente a un 2,7 % en el dmbito nacional (1,8 p. p. menor); material inadecuado
de pisos, con un 3,9 % en el dmbito de Santander frente a 6,2 % en el dmbito
nacional (2,3 p. p. menor) e inadecuada eliminacién de excretas, con un 5,8
% en el dmbito departamental frente a un 11,6 % en el dmbito nacional (5,8
p. p. menor).

La dimension de condiciones educativas del hogar integra dos indicadores:
bajo logro educativo y analfabetismo. La Figura 9 muestra que en 2018 los
municipios con los mayores porcentajes de hogares privados en el indicador bajo
logro educativo fueron Barbosa, con 52,7 %; Milaga, con 44 %; Girdn, con
41,9 %, y Barrancabermeja, con 41,7 %; los menores porcentajes de hogares
privados en el indicador se encontraron en los municipios de Floridablanca, con
30,7 %, y Bucaramanga, con 32,7 %.
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Figura 13. Colombia, Santander y municipios seleccionados. Condiciones educativas

del hogar 2005 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018.

Los municipios con el mayor porcentaje de hogares privados en el indicador
analfabetismo para el afio 2018 fueron Barbosa, con 10,6 %; Barrancabermeja,
con 8 %; Milaga, con 7,3 %, y Girén, con 6,3 %, mientras que los menores
porcentajes de hogares privados en este indicador se presentaron en Floridablanca,
con 4,2 %, y Bucaramanga, con 4,8 %. Lo anterior evidencia que hay mayores
niveles de privacién en bajo logro educativo que en analfabetismo a lo largo del
pais. Adicionalmente, el grfico muestra que en comparacién con el afio 2005, la
evolucién de los dos indicadores ha sido notablemente significativa.

Figura 14. Colombia, Santander y Municipios seleccionados. Principales condiciones
de la nifiez y juventud del hogar 2005 y 2018
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Rezago escolar
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Fuente: Elaboracién propia, tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018.

La dimensién condiciones de la nifiez y la juventud integra para el andlisis
los siguientes indicadores: inasistencia escolar, rezago escolar y barreras de
acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia. La Figura 10 muestra
la distribucién de la privacién del indicador inasistencia escolar, los mayores
porcentajes de hogares privados para el afo 2018 se presentaron en los municipios
de Girén, con 3,9 %; Barbosa, con 3,7 %; Barrancabermeja, con 3,5 %, y
Pidecuesta, con 3,1 %; mientras que los municipios con los menores porcentajes
de hogares privados fueron San Gil, con 1,8 %, y Mdlaga, con 1,7 %.

En el indicador barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia, los municipios con mayores porcentajes de hogares privados para el ano
2018 fueron BarrancaWbermeja, con 2,3%; Piedecuesta, con 2,2 %, y Girdn,
con 2,1 %; mientras que los municipios que presentaron menores porcentajes de
hogares privados fueron San Gil, 1,5 %, y Mélaga, con 1,3 %.

Adicionalmente, los municipios con los mayores porcentajes de hogares
privados en el indicador rezago escolar para el afo 2018 fueron Malaga, con
17,2 %; Barrancabermeja, con 16,5 %; Girén, con 14,90 %; Barbosa, con 14,8
%, y Piedecuesta, con 14,30 %; mientras que los menores porcentajes de hogares
privados se presentaron en Bucaramanga, con 10,8 %, y San Gil, con 9,8 %.

En ese sentido, para los municipios analizados, el porcentaje de privacién del
indicador inasistencia escolar para el ano 2018 oscilaba entre 1,7 % y 3,9 %;
la del indicador de barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera
infancia, entre 1,3 % y 2,3 %, y la del indicador de rezago escolar, entre 9,8 %
y 17,2 %. Lo anterior muestra que el indicador que tiene mayores niveles de
privacién a lo largo del departamento y del pais de la dimensién de condiciones
de la nifiez y juventud fue rezago escolar.
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Por ultimo, en términos generales, las brechas relacionadas con la dimensién
condiciones de la nifiez y la juventud se han reducido para todos los municipios
analizados. La brecha que menos se ha recortado es el rezago escolar en el
municipio de Mélaga con 0,3 p. p., y la brecha que mds se ha recortado son las
barreras de acceso a servicios de cuidado a la primera infancia en el municipio de
Girén, con una reduccién de 16 p. p.

La dimensién de trabajo integra para el andlisis el trabajo informal. La Figura
15 muestra que el porcentaje de trabajo informal y los porcentajes mds altos de
hogares privados en el ano 2018 se presentaron en los municipios de Barbosa,
con 85,9 %; Mdlaga, 84,8 %, Barrancabermeja, con 80,5 %, y Piedecuesta,
con 79,7 %, y los menores porcentajes de hogares privados en los municipios
de Floridablanca, con 76,3 %, y Bucaramanga, con 77,5 %. En ese sentido, el
porcentaje de privacién del indicador de trabajo informal para los municipios
estudiados oscila entre 76,3 % y 85,9 %. Esta figura también demuestra que
hay menores niveles de privacién en trabajo informal en Colombia y en el
departamento de Santander, que en los municipios estudiados.

Figura 15. Colombia, Santander y municipios seleccionados. Principales condiciones
del trabajo en el hogar 2005 y 2018

Empleo informal

Fuente: Elaboracién propia tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018.

La dimensién de salud estd integrada para el andlisis por el indicador: sin
aseguramiento a salud. La Figura 16 muestra el porcentaje de privacién del
indicador de aseguramiento en salud. Los mayores porcentajes de hogares privados
en el afo 2018 se presentaron en Barrancabermeja, con 23,6 %; Floridablanca,
con 19,8 %, y Bucaramanga, con 19,7 %. Por otra parte, los municipios con los
menores porcentajes de privaciéon fueron Malaga, con 11,9 %; San Gil, con 13,8
%,y Girdn, con 15,5 %. En ese sentido, el porcentaje de privacién del indicador
aseguramiento en salud oscila entre 23,6 % y 11,9 %.
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Figura 16. Colombia, Santander y municipios seleccionados. Principales
condiciones de la salud en el hogar 2005 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018.

Figura 17. Colombia, Santander y municipios seleccionados. Principales condiciones de
la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios en el hogar 2005 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia tomando como base la informacién de los censos 2005 y 2018.

Para el andlisis, esta dimension integra los indicadores: sin acceso a fuente
de agua mejorada, inadecuada eliminacién de excretas y material de pisos
inadecuados. La Figura 17 muestra el porcentaje de privacién del indicador sin
acceso a fuente de agua mejorada, cuyos mayores porcentajes de hogares privados
se presentaron en los municipios de Girdn, con 12,5 %; Mdlaga, 11,2 %, y
Piedecuesta, con 8,9 %. Por otra parte, los municipios con los menores porcentajes
de hogares privados fueron Floridablanca, con 3,3 %; Barrancabermeja, con 3,7
%; Barbosa, con 4,4 %. Con respecto a esta privacion, es importante resaltar la
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desmejora que ha sufrido el municipio de Bucaramanga respecto a la medicién
del afio 2005, ya que ha pasado de una privacién de 3,4 % en el 2005 frente al
5,10 % en el ano 2018, lo que equivale a un aumento de la brecha en 1,7 p. p.

En el indicador inadecuada eliminacién de excretas, los municipios con
mayores porcentajes de hogares privados fueron Barrancabermeja, con 13,7 %;
Girén, con 6 %; Barbosa, con 4,6 %, y Bucaramanga, con 4,2 %; mientras
que los municipios que presentaron menores porcentajes de hogares privados
fueron Mdlaga, con 1,6 %, y San Gil, con 1,7 %. Es importante resaltar que,
en cuanto a la privacién de este indicador, los municipios de Bucaramanga
y Floridablanca habrian desmejorado en el afio 2018 respecto a los datos
reportados en el Censo 2005.

Finalmente, los municipios con los mayores porcentajes de hogares privados
en el indicador material inadecuado de pisos fueron Barrancabermeja, con 5,3
%, y Mélaga, con 2,8 %; por el contrario, los menores porcentajes de hogares
privados con este componente fueron Floridablanca, con 0,6 %, y Bucaramanga,
con 0,7 %. En ese sentido, el porcentaje de privacién del indicador sin acceso a
fuente de agua mejorada oscila entre 3,3 % y 12,7 %; el del indicador inadecuada
eliminacién de excretas entre 1,6 %y 13,7 % y del indicador material inadecuado
de pisos entre 0,6 % y 5,3 %.

3.2. Panorama del crecimiento verde

En la actualidad, el pais enfrenta grandes retos de sostenibilidad, no menores
a los del resto del mundo. Parece que ha llegado el momento en el que el
pais, a través de politicas verdes, afronte las consecuencias asociadas al
cambio climdtico y al agotamiento de los recursos naturales. Ahora es necesario
insertarse en la cuarta revolucién industrial, donde muchos de los nuevos
sectores productivos responden a la necesidad de descarbonizar la economia, el
cierre de los ciclos de los materiales con un enfoque de economia circular y de
avanzar hacia el aprovechamiento de la biomasay la biodiversidad por medio del
desarrollo de la bioeconomia.

El crecimiento verde responde a varios retos futuros: busca mantener y
acelerar el crecimiento econémico para lograr mayor satisfaccién de necesidades
y superar la pobreza, pero sin danos ambientales conexos ni la concentracién
de sus beneficios en unos pocos. Asi mismo, promueve la productividad y
ayuda a superar la pobreza y la desigualdad social mediante la generacién de
empleos en actividades econdmicas novedosas, como el aprovechamiento forestal
y de la biodiversidad y la gestién de residuos de biomasa en la agricultura,
llevando oportunidades de generacién de ingresos a zonas rurales y distantes,
y promoviendo las condiciones de formalidad en la produccién (DNP, 2018a).
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Estos retos no pueden ser superados si no se cuenta con un capital humano
que tenga la formacién adecuada para resolverlos y para tomar ventaja de las
oportunidades que traen en el marco de una estrategia de crecimiento verde. De
igual manera, es necesario avanzar en la digitalizacién de la economia, apuntarle
a una reduccién radical de la informalidad empresarial, desarrollar programas
de CTel y armonizar los instrumentos econdmicos y financieros para que sean
efectivos a la hora de incentivar el establecimiento de un modelo de crecimiento

verde (DNDP, 2018a).

3.2.1. Economia circular e intensidad en el uso de materiales

El mayor consumo mejorala calidad de vida de la poblacién, pero la posibilidad
de agotamiento futuro plantea un reto para el bienestar y el acceso inclusivo a estos
recursos, asi como un problema de contaminacién ambiental, competitividad y
sostenibilidad de la economia. El crecimiento poblacional y la mejor provisién
de bienes y servicios para la vida humana han desencadenado el uso intensivo de
los recursos que provee la naturaleza: se extraen aproximadamente diez veces mds
recursos en la actualidad que a principios del siglo XX (DNP, 2018a).

En Colombia, se usa mds de lo que se necesita y hay alto desperdicio en los
procesos de produccidn, lo que se puede interpretar como un uso ineficiente de
los materiales para la produccién, mientras la tasa de recuperacién de residuos
es muy baja. Materiales estratégicos para la produccién de bienes de la vida
moderna como biomateriales, polimeros, cemento y hormigén, papel, acero y
textiles, podrian tener un uso mds eficiente y generar menos contaminacion.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién, la economia
circular, en su busqueda de una mayor eficiencia en el uso y reciclaje de recursos,
también posibilita muchas nuevas dreas de negocios como el ecodisefio y la
produccién con tecnologias que reducen la intensidad en el uso de materiales y
que facilitan su reutilizacién y reincorporacion en los procesos productivos.

3.2.1.1. Economia circular en el mundo

En esta era de la industrializacién e informacién, las ciudades han sido grandes
motores para el desarrollo. A pesar de ocupar tan solo el 3 % de la superficie
terrestre, concentran mds de la mitad de la poblacién y generan cerca del 80
% del PIB mundial. En su mayoria, los sistemas productivos urbanos han sido
estructurados sobre la base del modelo econémico lineal. Este modelo —enfocado
en la extraccién, transformacién y desecho— ha conducido a incrementos sin
precedentes en el nivel de ingreso de los hogares urbanos, ayudando a millones
de personas alrededor del mundo a superar la pobreza.

A pesar de su innegable capacidad para la generacién de riqueza, los sistemas
productivos lineales imponen grandes presiones sobre los entornos naturales y
urbanos que los sustentan. Las ciudades son responsables del consumo del 75 %
de los recursos naturales, 66 % de la energfa producida y 54 % de los materiales
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del mundo, y se espera que para 2050 consuman el 80 % de los alimentos
disponibles. Adicionalmente, las ciudades emiten entre el 50 % y el 80 % de los
gases de efecto invernadero globales, y generan la mitad de los residuos sélidos
del planeta. América Latina y el Caribe no escapan a esta tendencia: en la regién
con la mds rdpida urbanizacién del planeta, las ciudades generan 160 millones de
toneladas de desechos sélidos al aho, de los cuales inicamente se recicla alrededor
del 3 % (Stagno, 2020).

El modelo lineal ha llegado a un punto de inflexién. Los costos sociales de
la contaminacién y el agotamiento de recursos naturales ganan terreno frente a
los beneficios econémicos, tal como lo demuestra el traspaso de varios limites
biofisicos para la estabilidad y resiliencia del planeta. Estimaciones del Foro
Econémico Mundial y Accenture Strategy sugieren que actualmente se necesita la
capacidad regenerativa equivalente a 1,7 planetas Tierra para reponer los recursos
consumidos y absorber la contaminacién generada por los sistemas productivos.
Para el 2050 se necesitard el equivalente a 3 planetas. El modelo de extraccién-
consumo-desecho es insostenible, pero sexiste una alternativa sustentable y
econdémicamente viable?

La Unién Europea promueve la economia circular dentro de sus competencias
para el desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente. En 2015, la
Comisién Europea desarroll6 un marco para involucrar a las autoridades, las
empresas y los ciudadanos en la transicién circular. Se ha comprometido a su
plena implementacién para 2019. El Plan de Accién de Economia Circular
identifica 54 acciones especificas e innovadoras para “cerrar el ciclo”, desde la
produccién y el consumo hasta la gestién de residuos y el mercado de materias
primas secundarias. El marco es una guia estratégica para la Unién Europea y sus
500 millones de ciudadanos, y un llamado global a la accién. Siendo ganador
en 2019 del premio a la economia circular sector publico (The circulars
accelerator, 2019).

3.2.1.2. Economia circular en Colombia

En Colombia, la politica de crecimiento verde estd enmarcada en el Conpes
3934 de 2018, y tiene como propdsito incrementar el crecimiento econémico
que se necesita para atender las problemdticas sociales en materia de pobreza,
desigualdad y construccién de paz, sin olvidar que se deben preservar los recursos
naturales para las futuras generaciones. La politica de crecimiento verde se
enfoca alrededor de tres elementos estratégicos: el uso eficiente y sostenible de
los recursos naturales, el desarrollo de nuevas oportunidades productivas basadas
en la bioeconomia y el uso sostenible de la biodiversidad, y las condiciones de
mercado laboral y de formalidad para su desarrollo (DNP, 2019).

Asi mismo, en el actual Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno, Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, se incluye como una de las estrategias
fundamentales para el préximo cuatrienio el Pacto por la Sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo, que recoge muchos de los enfoques y



/8

recomendaciones de la Misién, con el desarrollo de acciones que permitan un
equilibrio entre la conservacién y la produccién, de forma tal que la riqueza
natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la nacidén.

Para el andlisis de la economia circular en Colombia, se tomard como
insumo principal el primer reporte 2020 de economia circular, publicado por el
Departamento Nacional de Planeacién el pasado mes de agosto (DANE, 2020).

3.2.1.2.1. Uso de agua distribuida por actividad econdmica

En 2017 el uso de agua distribuida por actividad econémica sumé un total
de 713 millones de metros ctbicos (m?) para el total nacional. El recurso hidrico
distribuido corresponde al agua que las diferentes actividades econdmicas han
consumido de manera directa del acueducto. Se calcula para las diferentes
actividades econdémicas, excluyendo la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, teniendo en cuenta que esta ultima actividad econémica posee una
metodologia de cdlculo particular para la totalidad del flujo (insumos, productos
y residuos) (DANE, 2020).

En la Figura 18 se observa que administracién publica —defensa y actividades
financieras y de seguros, son las actividades que mds consumen agua, acumulando
un consumo combinado de casi el 50 % del recurso hidrico.

Las principales fuentes hidricas en Colombia son las aguas superficiales,
subterrdneas o de pozos profundos y agua lluvia. Los sectores con mayor consumo
de agua en su orden son el agricola, energético, pecuario y el industrial. Para el
caso especifico de la industria, este se construy6 a partir de la Encuesta Anual
Manufacturera, EAM (DANE, 2020).

Figura 18. Intensidad hidrica por actividad econémica 2016-2017
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Fuente: DANE, 2020.
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Tabla 6. Productividad hidrica por grupo de divisién Industrial, 2015-2018

Alimentos, bebidas y tabaco

Coquizacion, fabricacion de producteos de la refinacion

del petrolec y combustible nuclear 553 13 180 25
Fabricacion de productos de caucho y de plastico 1.802 2.086 2146 2,080
Fabricacién de sustancias y productos quimicos I5% 408 408 416
;n:;:::;aa:::aﬁemr;;:::lf;l‘ corcho, fabricacién de papel 76 77 80 88
Industrias de otros productos minerales no metalicos 703 511 420 381
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 458 337 290 414
Textiles, confeccién, calzado y pleles 243 355 391 381
Otras divisiones industriales 2,650 2.882 2.810 2974
Industria manufacturera® 300 304 297 316

Fuente: DANE, 2020.

De acuerdo con los resultados obtenidos y que se presentan en la Tabla 6
se encuentra que para la industria los mayores valores agregados por metros
ctibicos de agua utilizada se presentan en el grupo denominado “otras divisiones
industriales”, que comprende la fabricacién de productos informidticos,
electrénicos y dpticos, entre otros. Sin embargo, de estos dos grupos el tGnico
que ha mantenido un incremento sostenido durante el periodo analizado (2015-
2018) es el de “otras divisiones industriales” (Dane, 2020).

3.2.1.2.2. Intensidad Energética en Colombia

El indicador de intensidad energética por actividad econémica revela para
cada ano la cantidad de terajulios de productos energéticos consumida por cada
1000 millones de pesos de valor agregado, generados por la actividad econémica.

El indicador se calcula para 12 agrupaciones del Sistema de Cuentas Nacionales
(secciones CIIU Rev. 4 A.C.).
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Figura 19. Intensidad energética por actividad econémica, 2017-2018
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La disminucién en la eficiencia de la actividad de suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado, cuyo indicador paso de 22,71 T]/1000 millones
de pesos en 2017 a 23,94 TJ/ 1000 millones de pesos en 2018p, se explica por
un incremento en el consumo de productos energéticos de 8,1 % y del valor
agregado de 2,5 %. En esta actividad econémica, se tuvo en cuenta la distribucién
del agua, evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental (Dane, 2020).
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3.2.1.2.3. Residuos solidos generados per cipita

Este indicador se obtiene de la relacién entre la oferta total de residuos y
productos residuales frente al nivel de poblacién del periodo observado. Para
2018 se generaron 515 kilogramos de residuos sélidos por persona, con una
variacién de 12,8 % en relacién al resultado de 2012, que fue de 456 kilogramos.
Se evidencia la existencia de acoplamiento entre dos variables: el consumo y
la produccién.

La Figura 20 demuestra el constante y progresivo aumento de los residuos
solidos generados en Colombia por cada persona. Este indicador resulta
alarmante si se tiene en cuenta que en el pais son habituales los rellenos sanitarios
y botaderos a cielo abierto, los cuales generan diversos efectos negativos en la
naturaleza y el medio ambiente. La economia circular invita al aprovechamiento
de estos materiales, mediante la aplicacién de tecnologias que generen valor
agregado y disminuyan las cargas ambientales.

De acuerdo con el primer reporte de economia circular, el sector de la
construccion en Colombia representa un poco mds del 6,5 % del PIB nacional
(2019). Segtin resultados de un estudio realizado por la UPME en 2018, este
sector, a pesar del dinamismo que puede dar a la economia, consume cada vez
mids recursos naturales no renovables (60 %), y el 40 % de la energia del pais;
genera el 30 % de las emisiones de CO, y residuos que superan el 20 % del total
de materiales utilizados en el desarrollo de las obras de construccion.

Figura 20. Residuos sélidos generados per cépita
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Fuente: DANE, 2020. Con base en la cuenta ambiental y econdmica de flujo de materiales.
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3.2.1.2.4.  Construcciones sostenibles

Para mejorar la eficiencia de los materiales de construccién y de la extraccién
de insumos en recursos naturales en el contexto de la economia circular, los
esfuerzos deben orientarse de acuerdo con los estudios realizados, en mejorar
los instrumentos para facilitar el cierre de ciclos, aumentar el aprovechamiento
de escombros, promover el uso de material proveniente de proyectos de mineria
y energia y promover el ecodiseno y aumentar certificaciones ambientales

(Dane, 2020).

- Porcentaje de edificaciones con sistema de ahorro de agua
En el primer trimestre de 2020, el 37,1 % de las edificaciones nuevas contaban
con un sistema de ahorro de agua, siendo el principal sistema los accesorios de
ahorro de agua, seguido por los sistemas de jardineria exterior eficiente. Para
el caso de otros sistemas de ahorro de agua se contemplé la recuperacién de
condensados del aire acondicionado, agua caliente solar y sistemas urbanos de
drenaje sostenible.

Tabla 7. Porcentaje de edificaciones con sistema de ahorro de agua (2019-3; 2020-1)

Trimestre

2019- Iv
203

125 29 16

i) 8 29 6

Sistemna de ahome de agua™ L a3 e
18 9 5

30 5 2

33 15 4

526 505 348

424 237 205

1550.420 830917 646,240

950 742 553

2993.056 2595946 2114435

orro de agua 44,6% 319% 371%

Fuente: DANE, 2020.

- Porcentaje de hogares que hacen separacién en la
fuente de residuos

Este indicador representa el valor porcentual de hogares que hacen separacién
de residuos en la fuente. Para 2018 el 39,9 % de los hogares (6,2 millones), de un
total de 15,5 millones, realizé separacion en la fuente de algtin tipo de residuo.
Con respecto a 2016 el nimero de hogares que realizd separacién de residuos
disminuyé en 2,5 %. Seglin se presenta en el mapa, los hogares que se ubican en
Bogotd, Antioquia, Caldas, Santander, Cundinamarca, Boyacd, Casanare, Valle
del Cauca, Putumayo, Huila y Narifio son los que clasifican los residuos en un
mayor porcentaje (Dane, 2020).

Los desperdicios de alimentos y desechos orgdnicos son el material que con
mayor frecuencia es separado, el 86,1 % de los hogares lo clasifican, seguido del
papel y cartén (81,2 %), pldstico (80,7 %) y vidrio (61,3 %).
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Figura 21. Hogares que clasifican las basuras por departamentos
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Fuente: DANE, 2020. Con base en Encuesta de Calidad de Vida, ECV.
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Figura 22. Hogares que realizan separacién de residuos
por tipo de material clasificado — 2018
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Fuente: DANE, 2020. Con base en Encuesta de Calidad de Vida, ECV.

3.2.1.2.5. Uso de sistemas de riego

Este indicador se construye a partir de la informacién estadistica de la Encuesta
Nacional Agropecuaria, ENA, que permite estimar el uso del suelo, el drea, la
produccién y el rendimiento de los principales cultivos transitorios, permanentes,
drboles frutales dispersos, el drea forestal y en pastos, la produccién de leche y el
inventario pecuario en los 32 departamentos del territorio colombiano.

Entre 2017 y 2019 la proporcién de drea sembrada en cultivos transitorios,
cultivos permanentes, cultivos forestales y pastos que utilizan riego pasé de 6,7
% a 8,2 %, lo que indica un esfuerzo en aumentar la eficiencia del uso del agua
en la produccién agropecuaria. En la figura se observa una tendencia progresiva
y creciente en implementar sistemas de riego a las dreas sembradas, lo cual es,
aunque minimo, un indicativo importante para la implementacién de modelos
econdmicos circulares.

3.2.1.2.6. Gestién y aprovechamiento de residuos en las unidades de
produccién agropecuaria

a. Gestion de residuos agricolas y forestales en la UPA para el desarrollo de
actividades agropecuarias

En el primer semestre de 2019, de las 2°020.662 Unidades de Produccién
Agropecuaria, UPA, el 5,4 % (109.744) aprovechan los residuos agricolas y
forestales en el desarrollo de la actividad agropecuaria. De las 109.744 unidades,
el 85,7 % (94.055) utilizaron los residuos agricolas y forestales como insumo para
los procesos de compostaje, 16.996 (15,5 %) los usaron para suplementacién de

la dieta animal y en 2481 (2,3 %) en generacién de energia, combustible o calor
(Dane, 2020).
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Figura 23. Aplicacién de riego en las dreas sembradas para 2016-2019
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Fuente: DANE, 2020. Con base en Encuesta Nacional Agropecuaria.

Figura 24. Cantidad de UPA con gestién de residuos agricolas y forestales,
segun tipo de aprovechamiento de los residuos, 2019-1
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Fuente: DANE, 2020. Con base en Encuesta Nacional Agropecuaria.

a) Gestién y aprovechamiento de residuos pecuarios para el desarrollo de
actividades agropecuarias en la UPA

Durante el primer semestre de 2019, de las 2°020.662 Unidades de
Produccién Agropecuaria, UPA, 81.984 (4,1 %) realizaron algin tipo de gestién
del estiércol pecuario. De estas, 81.323 (99,2 %) aprovecharon el estiércol como
abono, fertilizante o sustrato; 470 (0,6 %) lo utilizaron como insumos para la
generacion de energfa, combustible o calor y 282 utilizaron el estiércol como
insumo para suplementar la dieta animal. El 0,2 % de las UPA restantes no

informaron (sin informacién) sobre la gestién del estiércol pecuario en la unidad
de produccién (Dane, 2020).
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La trasformacién de los residuos de las actividades agricolas y forestales, asi
como del estiéreol, en abonos, fertilizantes o sustratos indica un aumento del
valor agregado de la tierra arable, a la vez que contribuye a disminuir la emisién
de gases efecto invernadero por el uso de enmiendas orgdnicas que mejoran la
calidad de los suelos y disponibilidad de nutrientes, lo que reduce la necesidad de
aplicar elevados volimenes de fertilizantes quimicos (Dane, 2020).

Figura 25. Cantidad de UPA con gestién del estiércol para
el desarrollo de actividades agropecuarias
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Fuente: DANE, 2020. Con base en la Encuesta Nacional Agropecuaria.

3.2.1.2.7.  Tasa de aprovechamiento de residuos sélidos generados

La tasa de aprovechamiento es la razén entre los residuos s6lidos y productos
residuales que son utilizados por las actividades econdmicas, para procesos de
cogeneracién de energfa, reciclaje y reutilizacién con relacién al total de residuos
generados en el territorio nacional en unidades fisicas.

Figura 26. Tasa de aprovechamiento de residuos 2012-2018
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En 2018, la tasa de aprovechamiento de residuos sélidos y productos residuales
fue del 48,8 % con relacién al total de los residuos generados, equivalente a 12,1
millones de toneladas aprovechadas. Para el periodo comprendido entre 2012 a
2018, con relacién al aprovechamiento de residuos, se registran principalmente
a través de la cogeneracién de energia y otros aprovechamientos, como el
compostaje, que representa en promedio el 49 % del total del aprovechamiento.

3.2.1.2.8. Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos
solidos generados

La tasa de reciclaje es el resultado de la razén existente entre los residuos
utilizados reincorporados a los procesos de produccién a través del reciclaje o
la reutilizacién, con relacién a la oferta total de residuos sélidos. Para el calculo
de este indicador se tiene en cuenta la recuperacion de las corrientes de residuos
originadas por el desarrollo de las actividades econémicas, en especial de la
industria manufacturera.

Figura 27. Tasa de reciclaje y nueva utilizacién de
residuos sélidos generados 2012-2018
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Fuente: DANE, 2020. Con base en La cuenta ambiental y econémica de flujo de materiales —
residuos sélidos.

En Colombia, la oferta total de residuos sélidos generada tanto por hogares
como por las actividades econémicas correspondié a 24,9 millones de toneladas
para 2018p. El proceso de reciclaje y recuperacién de materiales de residuos
s6lidos que reporta la industria manufacturera alcanzé 2,8 millones de toneladas,
equivalente al 11,1 % de la oferta total de residuos s6lidos y productos residuales
en el pais. Para el periodo comprendido entre 2012 a 2018, el reciclaje y nueva
utilizacién representd en promedio una proporcién de 22,7 % sobre el total del
aprovechamiento de residuos sélidos, con el uso principalmente de residuos de
animales y vegetales (Dane, 2020).
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3.2.1.3. Economia circular en el departamento de Santander

La implementacién de la economia circular en el territorio es atn una
tarea pendiente. La economia regional se encuentra dominada por modelos
econdmicos lineales, que no permiten aprovechar la totalidad del potencial de
los recursos, influyendo asi negativamente en la productividad y eficiencia de
los procesos.

Debido a los escasos indicadores con los que cuenta el departamento para
medir la economia circular, cobra gran importancia el Indice Departamental
de Competitividad, el cual utiliza cuatro factores de competitividad: (1)
condiciones habilitantes; (2) capital humano; (3) eficiencia de los mercados,
y (4) ecosistema innovador. Para el caso puntual, se analizardn y comparardn
indicadores departamentales relacionados con el factor 1: Infraestructura y
Sostenibilidad ambiental.

En el dmbito departamental, Santander ocupa el puesto 10 entre 32
departamentos en el pilar de infraestructura. Esta posicién dista mucho del tercer
puesto que tiene en términos generales en el dmbito nacional. En la Figura 28 se
realiza un comparativo con los 5 principales departamentos o distritos especiales,
y alli se observa que Santander ocupa el puesto 11 en cobertura de alcantarillado
publico, el puesto 13 en cobertura de acueductos y el puesto 8 en cobertura
de energia eléctrica. Los resultados anteriores indican que atin es necesario
aumentar los esfuerzos para superar algunas barreras en temas de infraestructura
departamental y, para ello, se podria optar por una estrategia de modelo circular
que permita aprovechar de manera eficiente los recursos.

Figura 28. Factor Condiciones habilitantes. Principales indicadores de Infraestructura
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Cobertura de la energfa eléctrica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos (Consejo Privado de Competitividad, 2019).

En cuanto al pilar Sostenibilidad ambiental, el departamento de Santander
ocupa la sexta posicién en el dmbito nacional, con un puntaje de 5,74 sobre 10. El
territorio con mejor puntuacién es Bogotd, quien cuenta con un puntaje de 6,04.

Figura 29. Factor Condiciones habilitantes.
Principales indicadores de la Sostenibilidad Ambiental
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del (Consejo Privado de Competitividad, 2019).

En la Figura 29 se realiza nuevamente un comparativo con los 5 principales
departamentos o distritos especiales, y alli se observa que Santander ocupa el
puesto 25 en tasa de deforestacidn; el puesto 8, en calidad del agua, y el puesto
18, en disposicién adecuada de residuos sélidos. Los resultados indican la
importancia de trabajar arduamente para mejorar pilares importantes como la
deforestacién y la disposicién final de residuos sélidos. De igual forma se puede
proponer la adopcién de estrategias de modelos circulares, como la adecuada
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utilizacién del componente forestal o la utilizacién de tecnologias ecoeficientes
para el tratamiento de residuos sélidos.

La gobernacién de Santander ha venido adelantando contactos con diferentes
gremios y la academia en lo que ha denominado “Lineas estratégicas para
proyectos de Economia Circular”, en el marco del Plan Departamental Plan Agua
Vida 2020-2023. Con este programa se espera beneficiar a mds de un millén
de personas, a partir de proyectos relacionados con agua potable, saneamiento
bésico, alcantarillado y acueducto. Sin embargo, el beneficio serfa mucho
mayor si en el marco de esta ampliacién de infraestructura, se implementaran
modelos circulares que permitan mejorar la productividad y fomentar desarrollos
alternativos y resilientes.

3.2.2. Bioeconomia

El concepto de bioeconomia basada en el conocimiento es una respuesta a
los grandes desafios globales. Sus desarrollos estdn orientados a la conservacion
y el uso sostenible de los recursos bioldgicos por medio de la promocién del
comercio, la inversién en productos y servicios, y la reduccién de la dependencia
de combustibles fésiles y recursos no renovables.

En términos generales, uno de los principales componentes de la bioeconomia
basada en el conocimiento es la capacidad de los recursos naturales renovables
para la produccién de biomasa y su posterior transformacién en productos utiles.

En la actualidad no hay un concepto armonizado para la bioeconomia: es
un término en constante evolucién. A pesar de ello, la Unién Europea, junto
con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y otros paises interesados, estdn en el proceso de construccién del concepto, lo
que tendrd consecuencias para los sectores que intervienen en la bioeconomia, asi
como en las estadisticas que se utilizardn para calcular su impacto (BioinTropic
et al., 2018).

3.2.2.1. Bioeconomia en el mundo

La Unién Europea (UE) ha desarrollado una estrategia conjunta a partir del
afo 2012, cuyo objetivo es fomentar una economia mds innovadora y de bajas
emisiones. Sus principales retos son la seguridad alimentaria, el cambio climdtico
y la energia. Sin embargo, Alemania ya venia implementado una estrategia desde
el ano 2010, mediante la identificacién de cinco campos prioritarios: seguridad
de alimentos, produccién agricola sostenible, alimentos sanos y seguros,
aplicaciones industriales de los recursos renovables y el desarrollo de fuentes de
energfa basadas en la biomasa. Por otro lado, Espana se ha fijado una estrategia
temporal hacia el 2030, y su objetivo principal es promover la innovacién en el
sector de la agroalimentacién. Por dltimo, Francia le apuesta a la produccién
y procesamiento de la biomasa, ya sea en la silvicultura, la agricultura o la
acuicultura, dirigida a la produccién de alimentos, productos de base biol6gica
y energfa renovable.
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Figura 30. Volumen de negocios de la bioeconomia en
la UE por sectores 2017. (millones de EUR)
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Fuente: Eurostat (Ronzon et al., 2020).

Figura 31. Empleos generados por la bioeconomia en
la UE en 2017. (ntimero de personas empleadas)
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En América, Estados Unidos es el lider de la regién. Este pais ha concentrado,
entre otros sectores, sus esfuerzos en el campo de la ingenieria genérica, la
secuenciacién del ADN vy las manipulaciones de alto rendimiento automatizado
de las biomoléculas. Por su parte Brasil, el gigante suramericano, ha
implementado un sistema legal moderno de desarrollo de la biotecnologia. Entre
los factores importantes se encuentran: la modernizacién del marco regulatorio,
el incremento de la inversién I+D+I y los estimulos al emprendimiento y la

diseminacién de la cultura de innovacién.
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La bioeconomia de la UE constituye una parte importante de la economia
total de la UE. En 2017 empleé a alrededor de 17,5 millones de personas y generé
aproximadamente 614.000 millones de euros de valor afiadido. Esto significa que
la bioeconomia representa alrededor del 8,9 % de la poblacién activa de la UE-
27 y genera el 4,7 % del PIB de la UE-27. Casi la mitad de la facturacién y un
cuarto de los ocupados procedian de los sectores de alimentacién y bebidas. En
términos de empleo, las industrias agricolas, alimentacién - servicios y productos
maderables son las que mds se destacan.

Los 189 paises miembros de las Naciones Unidas han realizado planteamientos
de sostenibilidad alrededor de los Objetivos del Milenio (ODM) a 2015, y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a 2030, que aspiran a erradicar la
pobreza y el hambre para este ano, asi como mitigar el impacto sobre la tierra y
los océanos (BioinTropic e al., 2018).

De acuerdo con el informe presentado por Biointropic, la bioeconomia,
como estrategia de crecimiento econémico orientada a la sostenibilidad y el uso
eficiente de los recursos bioldgicos, potenciando actividades de investigacién y
desarrollo, tiene todo el potencial para contribuir al cumplimiento de los 17
ODS en su agenda a 2030. En ese sentido, entidades como la Cepal han hecho
una interpretacién acerca de cémo la bioeconomia puede llegar a contribuir e

impactar los ODS.

Figura 32. La bioeconomia y los ODS
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Esta ilustracién presenta actividades de la bioeconomia asociadas a diversos
sectores que contribuyen al desarrollo de los ODM, teniendo en cuenta las
nuevas tendencias tecnologias:

- Produccién sostenible de alimentos saludables (ODM 2, 3, 6);

- Energfas limpias como bioenergia, biogis, biosolar (ODM 7);

- Nuevos sectores bioeconémicos: bioindustrias, biorrefinerfas (ODM
7,8, 9);

- Nuevos bioproductos: bioinsumos agricolas, biopldsticos, biofirmacos
(ODM 12, 9, 3);

- Bioconstruccién y biodiseno (ODM 11,12);

- Uso de biomasa residual (ODM 12);

- Uso sostenible de la biodiversidad (ODM 14, 15);

- Descarbonizacién (ODM 13);

- Gestién de la bioeconomia (ODM 4, 5,1, 10, 16,17).

3.2.2.2. Bioeconomia en Colombia

En el 2018, la bioeconomia presentd un crecimiento en el dmbito mundial de
12,3 % en el sector biofarmacos; 8,2 %, en cosmecéutica; 7,3 %, en alimentos
médicos, y 14,1 %, en biofertilizantes*’. En el caso colombiano, se evidencia un
alto potencial representado en sus 62.829 especies registradas, 1500 grupos de
investigacién en dreas relacionadas con la bioeconomia, una generacién de biomasa
residual del sector primario superior a 180 millones de toneladas y 3,9 millones de
toneladas cosechadas de especies vegetales nativas (BioinTropic ez al., 2018).

Las actividades de la bioeconomia permiten gestionar de manera eficiente y
sostenible la biodiversidad y la biomasa residual para generar nuevos productos,
procesos y servicios con valor agregado, basados en el conocimiento y la innovacién,
tales como los alimentos bio, los biomateriales y las bioenergias. Su desarrollo
puede aportar ala modernizacidn y sofisticacién de la industria y simultdneamente
contribuir al desarrollo de la economia circular, puesto que facilita el cierre en el
uso de materiales. La conversidn de biomasa en productos agricolas, enzimdticos
y bioenergfa, entre otros, permite aprovechar de manera sostenible las ventajas
agrondémicas del pais, mejorando la rentabilidad de estas actividades y haciéndolas
amigables con el medio ambiente (BioinTropic ez al., 2018).

A continuacidn, se presentan los principales resultados obtenidos a partir del
informe presentado por Biointropic respecto a la bioeconomia y su potencial
en Colombia:

- Este informe relacion6 el potencial agricola de especies vegetales

comerciales y tradicionales, entre las cuales se destacan 8°646.654
toneladas de cultivos agroindustriales, 4°908.426 toneladas de

47  Global Biotechnology Market. Transparency market research (2013).
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tubérculos y pldtano, 1'554.186 toneladas de hortalizas y 2208.532
toneladas de frutales (Dane, 2014). Existe potencial para el uso de
especies nativas que pueden ser domesticadas, entre ellas las plantas
vasculares, tales como sacha inchi, achiote, asai, variedades de palma
y arazd, que estdn integrando comunidades en cadenas de valor.

De acuerdo con el Ministerio de Minas, se destaca el sector primario
como generador de biomasa residual, a partir de la informacién
secundaria disponible, en el nimero de toneladas/ano (t/afo) de
biomasa producida: 71°943.812 de biomasa residual en los cultivos
agricolas, 99’168.607 de bovinos, 2°803.111 de porcinos y 105°418.066
de biomasa residual avicola, informacién que fue base para establecer
el potencial bioenergético que tiene el pais en el afio 2010.

Se identificé la necesidad en demanda de agua por sector econémico,
con un total de 35.987 millones de m*/ano en todo el pais.

Se determing el impacto ambiental evitado segtin la emisién de gases
de efecto invernadero, mitigado en toneladas de CO, equivalente (t

CO,eq), con un total de 3'754.024,2 t de CO,,.

3.2.2.2.1. Priorizacién de los sectores de la bioeconomia en Colombia

Con el objetivo de lograr una priorizacién adecuada de aquellos sectores
que deben recibir una mayor atencién en la bioeconomia, la estrategia de
priorizacién se basa en una combinacién de andlisis cuantitativo y cualitativo.
Ambas metodologfas tienen sus ventajas y limitaciones, y, por esta razon, se
articulan para lograr una priorizacién mds comprensiva.

Sector

Alimentas procesados y bebidas

Tratamiente de residucs

Figura 33. Resultado de priorizacién cuantitativa
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- Sector agricola y pecuario: como prioritario para ser beneficiario de
la bioeconomia por su abundancia en recursos bioldgicos, genéticos
y biomasa residual, ser generador de empleo y tener grupos de
investigacion relacionados, asi como presencia en clisteres en diversas
regiones.

- Sector de alimentos: con actividad econémica desarrollada por la
capacidad cientifica relacionada, presencia de empresas innovadoras,
inversiones en ACTT y clusteres relacionados en el pais.

- Sector quimico: generador de productos intermedios, con capacidad
cientifica relacionada, productividad, presencia de innovaciones en
empresas e inversiones en ACTI, potencial para sustituir el material
tésil por biolégico y quimica verde.

- Sector de servicios de salud: por el tejido empresarial, la capacidad de
generar empleo y la capacidad cientifica relacionada e inversiones en
ACTIL. Es un sector con prioridad en diversas regiones del pais.

- Sector de energia: por ser prioridad en diversas regiones, tener
inversiones en ACTI, su incorporacién de doctores y magisteres en
empresas y la gestion de la propiedad intelectual.

Figura 34. Resultados de la priorizacién cualitativa
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Sector agricola y pecuario: como prioritario para ser beneficiario de
la bioeconomia por su contribucién en los ODS y los retos globales,
la inclusién social, la oportunidad de generar nuevos negocios BIO
en Colombia e internacionalmente, y la existencia de capacidades
tecnolégicas relacionadas y capacidades comerciales, como es el caso
de bioinsumos agricolas.

Sector de alimentos y bebidas: por su alineacién con la bioeconomia
mundial y contribucién a los ODS, la oportunidad de generar nuevos
negocios BIO en Colombia e internacionalmente y las capacidades
cientificas relacionadas. Se encuentra priorizado en diferentes
programas y clusteres del pafs, y es un sector que puede jalonar la
cadena de valor y hacer inclusién social.

Sectores de turismo y ambiente: por su oportunidad para valorizar la
biodiversidad, la inclusién social, e ingresar a nichos mds sofisticados
como el del turismo cientifico y las aplicaciones de biorremediacién.

Sector de cosmética: por su oportunidad de generar nuevos negocios
BIO en Colombia e internacionalmente, ser un sector que puede
jalonar la cadena de valor y hacer inclusién social, y tiene el potencial
para fortalecer las capacidades de investigacién e innovacién.

Se destacan también sectores generadores de productos intermedios
como el quimico y el de energfa, por su oportunidad de generar
nuevos negocios BIO, la contribucién a los ODS y las capacidades
tecnoldgicas desarrollas. Son los que mds empleo calificado generan.
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4. Efectos de la pandemia COVID-19 sobre el desarrollo

sostenible y el crecimiento verde
4.1. Contexto econémico global

Los efectos de la COVID-19 en la economia internacional en los préximos
afos podrian comprometer a la clase media, reducir su participacién en la
economia, agudizar la intensidad de los conflictos distributivos y truncar los
avances en la lucha contra el cambio climdtico. Los efectos sobre la economia
mundial y regional de la COVID-19, reflejados en un decrecimiento del PIB,
dificultardn todavia mds el logro de las metas propuestas por la Agenda 2030 en
términos del pleno empleo, productividad y trabajo decente.

La disrupcién de las cadenas de suministro puede impulsar una inflacién de
costos, como muestran los aumentos de precios de los alimentos en China. Los
choques de demanda pueden provenir de los efectos de los menores ingresos y
de la incertidumbre sobre la demanda de bienes de consumo y servicios, como
los del turismo, transporte aéreo y entretenimiento. Por su parte, el comercio
mundial, que estaba creciendo muy lentamente antes de la pandemia por la
guerra comercial y las disrupciones en las cadenas de suministro, continuard
su retraccién y posiblemente 2020 sea el segundo ano consecutivo en que su
volumen se contraiga (Cepal, 2020b).

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,
Cepal, actualmente el mundo se encuentra ante una crisis humanitaria y sanitaria
sin precedentes. La expansién de la pandemia por coronavirus (COVID-19) ha
golpeado a una economia mundial debilitada por el lento crecimiento y una
desigualdad cada vez mayor. En la medida en que aumenta la incertidumbre
sobre la intensidad y duracién esperables de la pandemia, las economias y las
sociedades se cierran y paralizan.

Las estimaciones de crecimiento econdmico de la Cepal se han revisado a la
baja, y muestran una creciente probabilidad de recesién mundial. Estimaciones
actualizadas al 18 de marzo de 2020 indican que la tasa de crecimiento del PIB
mundial podria disminuir del 2,4 % al 1,0 %, y que la recesién se extenderia con
diferente intensidad entre los paises y regiones. Ello resultaria en un aumento del
desempleo y reducciones de la produccién industrial, las ventas y la rentabilidad
empresarial. La magnitud de la recesién dependerd de la duracién y la intensidad
de la pandemia.
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4.1.1. Brechas sociales y desigualdad en tiempos de la pandemia
América Latina y el Caribe enfrentan la crisis de la COVID-19 desde una

posicién mds débil que el promedio del resto del mundo; antes de la pandemia
se esperaba que la tasa de crecimiento de 2020 fuera de apenas un 1,3 % en un
contexto de casi nulo crecimiento del PIB per cdpita en los tltimos 7 anos. Al
18 de marzo, la Cepal ha reestimado esa tasa: la nueva estimacién indica una
caida de al menos un 1,8 %, es decir, casi tres puntos porcentuales menos que la
variacién del PIB mundial esperada (1 %). En términos per cédpita, el PIB de la
regién caerfa mds del 3%. Los efectos de la pandemia impactardn en la regién a
través de cinco canales de transmisién (Cepal, 2020b):

I.  Ladisminucién de la actividad econémica de sus principales socios
comerciales.

II. La caida de los precios de las materias primas que afectard
principalmente a los paises suramericanos.

II. La interrupcién de cadenas mundiales de suministro de bienes
manufacturados producidos principalmente en China, pero también
en Europa y los Estados Unidos, afectard la continuidad de la
produccién de industrias clave como la automotriz y la electrénica,
principalmente en México y el Brasil, los mayores productores
manufactureros de la regién.

IV.  El desplome de la demanda de servicios de turismo que afectard en
especial medida a los paises del Caribe.

V. Elaumento de la aversién al riesgo de los inversores y el deterioro de
las condiciones financieras mundiales llevan a una mayor demanda
de activos seguros.

Por ello, en un contexto de acelerado cambio tecnoldgico y lucha geopolitica
por la hegemonia global, la regién no tiene otra opcidn estratégica mds que
avanzar en un gran impulso inversor para la sostenibilidad, es decir, una estrategia
de diversificacién de su estructura econdémica y de integracién productiva y
comercial, al tiempo que aumenta sus acciones de adaptacién y mitigacién de la
emergencia ambiental (ODS 15), antes de que se transforme en una catdstrofe
ambiental, y refuerza las politicas para combatir la pobreza, la desigualdad (ODS
5) y la cultura del privilegio, lo que permitirfa cerrar el circulo virtuoso de crecer
para igualar e igualar para crecer (ODS 1).

Los efectos de corto e incluso medio plazo pueden ser devastadores para la
economia. Sin embargo, la gravedad del momento no debe ocultar que muchos
de los factores que exacerban los efectos de la pandemia ya estaban presentes en
el contexto mundial y regional, asi como en las realidades nacionales. Por ello,
la respuesta a la crisis sanitaria debe ser acompanada de una reflexién —y luego
la accién—, para no mantener cursos de accién insostenibles, como los llevados

hasta el presente (Cepal, 2020b).
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4.1.2. Efectos de la COVID-19 sobre la calidad de vida

y el desarrollo humano

La pandemia de la COVID-19 tensiona y pone a prueba los fragmentados
v, por lo general, débiles sistemas de salud de la regién, ya que las presiones
ejercidas sobre ellos podrian sobrepasar su capacidad de respuesta. Asi mismo,
las brechas de acceso y calidad de los servicios de salud pueden menoscabar
los esfuerzos para detener la propagacién del virus. Los indicadores bdsicos
de preparacién de los sistemas de salud muestran que en América Latina y el
Caribe las condiciones no son suficientes para enfrentar emergencias como la
de la COVID-19* . Ademds, los sistemas de salud de la region tienden a estar
centralizados geogrdficamente, y los servicios y médicos especializados suelen
concentrarse en pocos centros urbanos.

Asi mismo, la salud tiene efectos sobre la productividad, al facilitar el
desarrollo cognitivo, la capacidad de aprendizaje y el rendimiento escolar, asi
como la posibilidad de aprender y adquirir nuevas habilidades (Abramo ez al.,
2020). Los choques de oferta derivados de las medidas de salud publica para
contener el virus deprimirdn la actividad econémica debido al cierre de fébricas,
servicios publicos no esenciales y actividades y eventos diversos.

Debido a la crisis de la COVID-19, se han suspendido las clases en todos los
niveles educativos en gran parte de los paises de América Latina y el Caribe, con
el consiguiente efecto negativo que esto supone en la imparticién del curriculo y
en el aprendizaje, especialmente en el caso de los alumnos mds vulnerables, por su
menor acceso a medios digitales para la educacion a distancia. En este contexto,
los servicios digitales de conexién y contenido se han expandido y continuardn
haciéndolo a medida en que aumente el tiempo y el rigor del confinamiento.
Las aplicaciones digitales que habilitan el teletrabajo, la educacién a distancia,
la realizacién de trdmites, la interaccién social y el esparcimiento son soluciones
para lidiar con las restricciones derivadas de las cuarentenas de personas y el
cierre de negocios.

Sin embargo, en los paises de la regién persisten brechas digitales —por
ejemplo, entre hogares ricos y pobres o entre habitantes de dreas urbanas y
rurales— que obstaculizardn el acceso de toda la poblacién a esas aplicaciones;

48 En la regi6n, la capacidad hospitalaria es de 2,2 camas de hospital por cada 1000 habitantes,
en comparacién con un promedio de 5,6 camas por cada 1000 habitantes en la Unién Europea
(Banco Mundial, 2020), y existen déficits especiales en las dreas de cuidados intensivos, asi
como de personal médico para responder a este tipo de crisis. El promedio de la regién es de
2,1 médicos por cada 1.000 habitantes, y existen grandes diferencias entre paises: el nimero de
médicos por cada 1.000 habitantes varfa entre un minimo de 0,2 en Hait{ y un mdximo de 8,4
en Cuba (OPS, 2019). En cuanto al personal de enfermeria, que frecuentemente es la primera
linea de atencién en las salas de urgencias, la regién cuenta con 4,7 enfermeros por 1.000
habitantes en promedio, pero esta cifra varfa entre 0,3 cada 1.000 habitantes en la Republica
Dominicana y 9,7 en el Brasil (Naciones Unidas, 2020).
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mads adn, el incremento de la demanda derivada del uso de herramientas de
teletrabajo, educacién virtual y entretenimiento (videojuegos en linea y streaming
de video, entre otros) puede saturar las redes degradando seriamente la calidad de
las conexiones® (Cepal, 2020a).

Una vez superada la crisis generada por la COVID-19, en el plano externo el
pais deberfa propender por tener una mayor diversificacién productiva que permita
reducir su vulnerabilidad ante los movimientos en el mercado internacional de
petrdleo (BID, 2020a). Adicionalmente, la crisis generada por la COVID-19
traerd consigo oportunidades para impulsar agendas transformadoras y nuevos
modelos de negocios en las empresas, resaltando la importancia de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién para el crecimiento econémico colombiano.

Asi mismo, la pandemia de la COVID-19 debe conducirnos a nuevos sectores
asociados al transporte sostenible y la electromovilidad, las energfas renovables,
la bioeconomia de alto contenido tecnolégico, sectores asociados a la economia
circular, la digitalizacién de la economia y la sociedad, y las ciudades inteligentes
puedan guiar las acciones publico-privadas para lograr el necesario impulso hacia
la sostenibilidad (Cepal, 2020a).

Ademis, la pandemia de la COVID-19 debe conducir a nuevas formas de
globalizacién y geopolitica. Es una oportunidad para recordar los beneficios
del multilateralismo (como lo indica el ODS 17), que incorpore plenamente la
necesidad de reducir las asimetrias centro-periferia y fortalecer las acciones para
avanzar hacia el nuevo modelo de desarrollo sostenible e inclusivo propugnado
por los ODS de la Agenda 2030.

4.2. ODS en Colombia: retos para la agenda 2030

Para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus respectivas metas,
el pafs, a través del documento Conpes 3918 de 2018, establecié las metas a
2030 como guifa para que los departamentos, municipios y regiones puedan
establecer sus metas ODS en los planes, estrategias y programas, para contribuir
asi al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Uno de los grandes retos, y
oportunidad a la vez, es integrar con determinacidn las perspectivas de desarrollo
econémico considerando la importancia de lograr un desarrollo sostenible,
pues este es el que garantizard una economia mds resiliente ante futuras crisis y
choques como la que estamos atravesando.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por la Cepal, la pandemia de la
COVID-19 tendrd efectos sobre las proyecciones y los escenarios propuestos

49 En la regién los efectos de la saturacién de las redes pueden ser mayores que en otras debido
a la gran dependencia del tréfico internacional de datos y el rezago en el desarrollo de
infraestructura de conectividad internacional como puntos de intercambio de trafico, redes de
distribucién de contenido y centros de datos.
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en algunas dreas del desarrollo. Si el PIB regional disminuye se verd afectada la
tendencia en algunos ODS, que presentardn retrocesos o estancamientos en los
préximos dos anos. Si bien algunos ODS parecen recuperarse, retomando los
valores proyectados al final del periodo analizado en consonancia con el escenario
anterior a la pandemia (por ejemplo, mortalidad materna, mortalidad de ninos
menores de cinco afos, acceso a electricidad, desempleo, dreas de biodiversidad
de agua dulce y servicio de la deuda), algunos sufren el impacto a mds largo plazo,
en detrimento del escenario previsto sin los efectos de la COVID-19 (pobreza
extrema segun estdndares regionales, VIH/sida, servicios de saneamiento y valor
afadido por la industria de tecnologia mediana y alta) (Cepal, 2020b).

En su més reciente informe la OCDE, organizacién de la que es miembro
Colombia, asegura que el impacto de la COVID-19 puede impedir que el mundo
logre la meta de cumplir con los ODS y la Agenda 2030. A medida que la crisis de
salud inicial disminuya, el enfoque deberia cambiar a la recuperacién econdémica
en apoyo de la generacién de ingresos y la reactivacién de los negocios. Esto
incluye una combinacién de administracion tributaria y respuestas de politica
tributaria, pero serd necesario lograr un equilibrio para evitar la reduccién de los
ingresos necesarios para impulsar el gasto ptblico (OCDE, 2020a).

Para llevar a cabo las tareas pendientes, es necesario un gran esfuerzo en el que
deben participar los gobiernos nacionales y departamentales, la sociedad civil, el
sector privado y otras partes interesadas, no solo hay que formular politicas como
parte del plan de recuperacién econémica, durante y posterior a la pandemia de
la COVID-19, sino sobre todo “acelerar la accidn para subsanar las deficiencias
sistémicas en la implementacién, habida cuenta de que iniciamos un decenio
decisivo para la Agenda 2030”.

Asi pues, surge la necesidad de planificar y establecer lineamientos territoriales
claros, que permitan la implementacién de Planes de Desarrollo con enfoque
Sostenible. La planificacién es un medio de implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y su papel queda claramente establecido en la
resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Cepal, 2018).

Dada su importancia, en el pais y regién se deben multiplicar los esfuerzos
encaminados a implementar modelos de desarrollo territorial alternativos,

cambiando asi el paradigma del modelo minero-energético.
4.3. Contexto econémico en Colombia

En el dmbito nacional, las medidas de contencién sanitarias y de
distanciamiento social adoptadas por el Gobierno nacional, con el fin de reducir
la propagacién de la COVID-19, han causado una importante reduccién en la
actividad econémica; sin embargo, es importante mencionar que la economia
colombiana también se ha visto afectada por la caida en los precios internacionales
del petréleo y por la crisis de los mercados internacionales. Adicionalmente,
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Colombia presenta una débil integracién en las cadenas globales de valor, en
las que participa principalmente en sus dos extremos, al actuar como oferente
de materias primas y comprador de productos elaborados, y escasamente en los
eslabones intermedios™.

Debido a la incertidumbre asociada con la pandemia COVID-19 y a las
tipologfas inéditas del choque generado, las proyecciones de crecimiento estn
sujetas a cambios constantes y tienen un elevado nivel de variabilidad. Asi,
las dltimas proyecciones realizadas por el Fondo Monetario Internacional®
pronostican que la economia colombiana se contraerd un -2,4 % en 2020 y
crecerfa un 3,7 % en 2021. Por su parte, el Banco Mundial (2020) prevé una
caida del PIB colombiano del -2 %, mientras que la (OCDE, 2020c¢) estima un
impacto inicial de la parlisis completa o parcial en la actividad econémica en
Colombia cercana al 23 % del PIB. Por tltimo, estimaciones del BID (2020)
proyectan que el crecimiento estard en un rango de 1,7 % 91 a -13,23 % anual.
Los impactos dependen en gran medida de los supuestos del tamafio del paro
laboral y de la caida del precio del petréleo para todo 2020.

El Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE, 2020) sefiala que
cerca de nueve millones de colombianos devengan sus ingresos de las actividades
mids vulnerables a la pardlisis y estima que el cierre de esos sectores costard al
menos 10 % del PIB de cada mes. En el acumulado del afio, el mismo estudio
concluye que habria una pérdida cercana a un punto porcentual de crecimiento
por cada mes sin esa actividad.

En cuanto al nivel de empleo, Bonet ez 4/ (2020) determinaron que un
confinamiento que llegue al 60 % de la poblacién ocupada implicaria que
13,3 millones de trabajadores estarfan en aislamiento, 70 % de los cuales serfan
informales. A partir de este escenario, los autores en mencién encuentran una
pérdida econémica total de 59 billones de pesos mensuales, monto equivalente a
6,1 % del PIB nacional. La distribucién de esta pérdida en el territorio nacional
no es homogénea y depende principalmente de la participacién de cada regién
en el valor agregado nacional. De manera similar, los sectores con mayores
pérdidas en cada departamento son aquellos que mds aportan a la produccién
econdémica local.

50 El componente importado en los productos exportados por Colombia representa solo un
10 %. Ver OECD Economic Surveys: Colombia, 2019. OECD. Adicionalmente, Colombia
ocupa el puesto 53 en el ranquin de complejidad econdmica elaborado por el MIT.

51 FMI. World Economic Outlook, abril 2020.
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Figura 35. Participacién de las regiones en la pérdida econdmica nacional
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La distribucién regional del impacto en la pérdida econémica revela una
participacién de 45,7 % en la regién Central. Luego se encuentran en su orden,
la regién Eje Cafetero y Antioquia (18,9 %), Caribe (14,6 %), Pacifica (13,9
%), Llanos y Orinoquia (5,8 %) y en el tltimo lugar, la Amazonia con una
participacion de solo 1 % en la pérdida total. De acuerdo con el estudio, este
resultado estd directamente relacionado con el aporte de cada regién al valor
agregado nacional.

En conclusién, Bonet ez al. (2020) destacan que los sectores econémicos
que aparecen como mds vulnerables coinciden para todas las regiones del pais.
Se destacan dentro de este grupo, las actividades de alojamiento y servicios de
comida, actividades de hogares en calidad de empleadores, actividades artisticas
de entretenimiento y recreacion, la fabricacién de otros productos minerales no
metdlicos y la extraccién otras de minas y canteras.

No obstante, a las investigaciones presentadas, en Colombia muchos de los
hogares de clase media ya tenfan una alta probabilidad de volver a la pobreza;
incluso antes del choque generado por la pandemia de la COVID-19, por lo
cual, en el contexto actual, la contencién generalizada de la pandemia, que puede
implicar altos costos en términos de produccién, empleo, ingresos y bienestar
social, podria incrementar el riesgo de que el pais experimente un retroceso en los
logros sociales obtenidos durante los tltimos afios (BID, 2020a).

4.4. Contexto departamental (Santander)

En el dmbito departamental, se avecinan nuevos desafios provocados por
la actual pandemia del coronavirus COVID-19, la cual se espera que afecte
profundamente a toda la poblacién. En el andlisis elaborado por Bonet ez 4.
(2020) se incluyen las perdidas con relacién al PIB de cada uno de los territorios
estudiados. Para el caso, se hard énfasis especial en la Regién Central, la cual
contiene al departamento de Santander.

Figura 36. Pérdida econdémica como porcentaje del PIB por regiones
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Incorporando en el andlisis de Bonet er.a/ (2020), las diferencias en la
produccién econdémica por regidn, se presenta en la Figura 36 la pérdida con
relacion al PIB de cada uno de los territorios. La region Eje Cafetero y Antioquia
encabeza la lista con una pérdida de 6,32 % de su PIB, ubicdndose por encima
del mismo indicador para el agregado nacional (6,1 %). A esta region le siguen
en su orden, la regién Pacifica (6,27 %), Central (6,2 %), Caribe (6,0 %), Llanos
y Orinoquia (5,5 %) y Amazonia (5,4 %).

Figura 37. Pérdida econémica como porcentaje del PIB departamentos regién Central
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En el caso de la regidn central, por sectores, en Santander, las actividades con
mayor participacion en el impacto econémico son en su orden: la construccién
(16,7 %), actividades inmobiliarias (10,8 %), transporte terrestre y por tuberias
(7,1 %), actividades de servicios administrativos profesionales y técnicas (6,6 %)
y comercio 6,2 %. Todas estas actividades representan en su conjunto 40,8 % del
valor agregado de este departamento. Por dltimo, similar a los resultados para el
resto de regiones contintian destacindose como los sectores mds vulnerables las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, alojamiento y servicios de
comida, actividades de hogares en calidad de empleadores, extraccién de otras
minas y canteras y de minerales metaliferos, asi como la fabricacién de productos
minerales no metdlicos (Bonet ez 4/., 2020).

Con los datos anteriores se puede evidenciar el panorama desalentador en
términos econémicos y sociales para el departamento de Santander, por lo que
es imperante la implementacion de un plan de recuperacién econémica regional
posterior a la pandemia de la COVID-19, que permita determinar los sectores
productivos que pueden resultar mds afectados, asi como aquellos sectores que, a
partir de un plan de choque, puedan reactivar y dinamizar la economia regional
en términos de empleo y/o ingresos. A partir de este andlisis, se elaborard un
documento que contenga algunos lineamientos para la formulacién de un futuro
Plan de Desarrollo Sostenible en el departamento de Santander.
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En el recientemente aprobado “Plan de Desarrollo Santander Siempre
Contigo y para el Mundo 2020-2023” se menciona que el trabajo adelantado
y concertado de manera participativa con la sociedad civil se vio afectado por
la crisis generada por la pandemia, lo cual llevé a la realizacién de un anilisis
prospectivo para la priorizacién aterrizada, sistemdtica y arménica de las metas y
prioridades de la accién estatal en relacién con la nueva realidad internacional,
nacional y regional, determinindose asi una primera fase de transicién y
reactivacién econémica y una segunda fase de posicionamiento, que permita
responder de manera creativa e innovadora a los desafios globales de la Agenda de
Desarrollo Sostenible,ODS, a partir de la pandemia generada por la COVID-19
(Gobernacién de Santander, 2020a).
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5. Lineamientos para la reactivacién econémica resiliente y
sostenible del departamento de Santander

En el presente capitulo se presenta una propuesta de lineamientos para la
reactivacién econémica resiliente y sostenible del departamento de Santander.

Las estrategias y lineas de accién propuestas forman parte de la formulacién
de los lineamientos para un plan de accién que contribuya a la recuperacién de
los impactos negativos en la economia y los grupos sociales mds vulnerables de
la regién. Asi mismo, constituye un punto de partida para la identificacién de
proyectos estratégicos que contribuyan a generar trabajo, empleo e ingresos y a
la vez potencialicen una aceleracién en la recuperacién econémica de la regién.

Desde el enfoque de la sostenibilidad, en armonia con las tendencias
internacionales para la recuperacién y reactivacién post-COVID-19, se
identifican como principales motores para la transformacién y reactivacién de
la economia del departamento los sectores de bioeconomia, economia circular y
crecimiento verde.

Los lineamientos propuestos plantean la adopcién de enfoque de ciencia
participativa® y de inversiones intensivas en empleo®, aplicado a la construccién
de obras de infraestructura y los sistemas productivos del departamento,
como principal motor para la generacién de empleo para la comunidad local,
transformacién e innovacién hacia el desarrollo sostenible, a partir de las
inversiones publicas destinadas a la construccién de infraestructura y a las
actividades productivas del departamento.

La inversién de dinero publico en sectores con alto potencial de creacién
de empleo, baja intensidad de carbono, con alto potencial de mitigacién y
adaptacién climdtica (energfas renovables, eficiencia energética, edificios e
infraestructura ecoldgicos, transporte publico y limpio, agricultura), constituye
una estrategia para fomentar una recuperacion verde y sostenible (OIT, 2020a).

En este sentido, inversiones en construccién verde y las soluciones basadas en
la naturaleza constituyen iniciativas particularmente beneficiosas en términos de
creacién de empleo, ahorro de costos de insumos (ahorro de energia a través de
la eficiencia) y reduccién de carbono (OIT, 2017; UICN, 2020).

52 La ciencia participativa es una forma de hacer ciencia en la que se integra activamente la
participacién de la sociedad, donde participantes e investigadores comparten su esfuerzo
intelectual, el conocimiento del entorno, las herramientas o los recursos, creando asi
una nueva cultura cientifica. Como resultado de este escenario abierto, trabajado en red
y transdisciplinario, las interacciones ciencia-sociedad-politica son mejoradas hacia una
investigacién mds democrdtica basada en la evidencia informada para la toma de decisiones
(Socientize Consortium, 2013).

53 La inversion intensiva en empleo es un enfoque basado en el uso de mano de obra para la

creacién y mantenimiento de infraestructura, con los recursos locales disponibles, obteniendo
un gran impacto en la creacion de empleo sostenible (OIT, 2020b).
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Asi mismo, la bioeconomia, a través del aprovechamiento de recursos
biolégicos con especificidades territoriales, provee alternativas para la
diversificacién productiva y la agregacion de valor, especialmente en los sectores
agricolas y agroindustrial, lo cual permite aumentar la produccién y el empleo
(Cepal, 2019a).

Finalmente, la economia circular, como un enfoque que permite mejorar la
eficiencia en el uso de recursos e insumos requeridos para la provisién de servicios
publicos domiciliarios y para las actividades productivas del departamento
constituye una estrategia para mejorar su sostenibilidad y la autosuficiencia de las
comunidades urbanas y rurales (FAO, 2020¢; Grupo Banco Mundial, 2020b).

De acuerdo con lo anterior, se proponen los siguientes lineamientos generales:

- Lineamiento 1. Economia circular para la gestién sostenible del agua
y el saneamiento para todos;

- Lineamiento 2. Bioeconomia para la infraestructura verde: soluciones
basadas en la naturaleza (SbN);

- Lineamiento 3. Diversificando la produccién a partir del capital
natural del departamento;

- Lineamiento 4. Gestién sostenible de los recursos naturales para la

productividad.

Figura 38. Motores para la reactivacion de la economia hacia el desarrollo sostenible
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En los capitulos que siguen, se describen de manera detallada los lineamientos
propuestos, los objetivos generales y especificos planteados, asi como las
estrategias y lineas de accién propuestas para su implementacion.

En el Anexo 2 se incluye la matriz de marco 16gico empleada para su
formulacién, que constituye un soporte y una herramienta que facilita la consulta
de los lineamientos propuestos.

5.1. Lineamiento 1: Economia circular para la gestién sostenible del
agua y el saneamiento para todos

La escasa trasferencia tecnoldgica e innovacién, sumada a una inadecuada
planeacién en la provisién de los servicios publicos domiciliarios, asi como la
ineficiencia en el uso de los recursos hidricos y energéticos del departamento
constituyen factores que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de la
poblacién frente a emergencias sanitarias. Un acceso escaso a fuentes de agua
mejorada y a la energfa, asi como el manejo inadecuado de las aguas residuales,
determinan la existencia de condiciones sanitarias precarias en las zonas rurales
y periurbanas del departamento, que contribuyen a empeorar las condiciones de
salud de la poblacién y dificultan la implementacién de los protocolos basicos de
bioseguridad requeridos para hacer frente a la pandemia por COVID-19.

En este contexto, el desarrollo e implementacién de alternativas de acueducto
y saneamiento basadas en la gestién circular de los recursos y el uso de fuentes de
energia renovables no convencionales, FNCER, constituyen una posible solucién
para mejorar el acceso y la sostenibilidad ambiental y econdmica en la provision
de los servicios publicos domiciliarios del departamento. Adicionalmente, la
adopcién de un enfoque participativo basado en la contratacién de mano de obra
local, la gestidn social del recurso hidrico y la apropiacién de la infraestructura
por parte de la comunidad, puede promover la generacién de empleo e ingresos
para la poblacién que se beneficia de las obras de servicios publicos domiciliarios.

5.1.1. Objetivo general

Mejorar el acceso y la sostenibilidad de la infraestructura de servicios ptblicos
domiciliarios del Departamento.

5.1.2. Objetivos especificos

- Aumentar la vinculacién de las comunidades asentadas en ecosistemas
estratégicos y dreas ambientales a programas de incentivos ambientales.

- Promover lainnovacién en la provisién de servicios publicos domiciliarios
para mejorar la eficiencia en la gestién del recurso hidrico.

- Aumentar el acceso a fuentes no convencionales de energia renovable

FNCER.
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5.1.3. Estrategias

A continuacidn, se presentan las estrategias y lineas de accién propuestas para
mejorar el acceso y la sostenibilidad de la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios del departamento.

5.1.3.1. Fomentar la vinculacion a sistemas de incentivos ambientales que
promuevan el adecuado manejo y la conservacion del agua

La promocién de los esquemas de incentivos por pagos por servicios
ambientales (PSA) constituye una de las estrategias identificadas en el marco de
la misién de crecimiento verde para el uso eficiente del agua (Eje 2- Uso eficiente
de recursos y productividad, Objetivo 4 — Utilizar eficientemente el agua) (DND,
2018a), y se enmarca en los Lineamientos de Politica y Programa Nacional de
Pago por Servicios Ambientales para la construccién de la paz (DNP, 2017)posee
el 50 % de los pdramos del mundo y es catalogado como un pais megabiodiverso.
La diversidad de ecosistemas brinda servicios ambientales para la economia
del pais y el bienestar de las comunidades; sin embargo, debido a presiones
antrépicas como la deforestacién, la contaminacién de fuentes hidricas, y la
sobreexplotacién de recursos, los beneficios que generan los servicios ambientales
se pierden y se afecta la calidad de vida de la poblacién. A su vez, la construccién
de paz requiere el impulso de estrategias innovadoras, incluyentes y equitativas
que conlleven a solucionar las problemdticas subyacentes al conflicto armado
y que permitan el desarrollo sostenible del pais. Dentro de estas estrategias se
encuentran los pagos por servicios ambientales (PSA.

De acuerdo con el Decreto Ley 1007 de 2018, (MADS, 2018a), los PSA de
regulacion y calidad hidrica corresponden al pago por los servicios ambientales
asociados al recurso hidrico que permiten el abastecimiento del agua en términos
de calidad o cantidad, para satisfacer prioritariamente el consumo humano,
e igualmente otros usos, como el agropecuario, la generacién de energia, uso
industrial y el mantenimiento de procesos ecosistémicos.

Los proyectos de pagos por servicios ambientales deben focalizarse en las dreas
y ecosistemas estratégicos identificados en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales, Reaa, o en el Registro Unico de Areas Protegidas, Runap,
atendiendo de manera prioritaria las siguientes dreas: (1) Areas o ecosistemas
estratégicos con riesgo de degradacién de cobertura natural, especialmente por
expansién de la frontera agropecuaria, con énfasis en aquellas que se localicen en
municipios priorizados para el posconflicto; (2) Areas o ecosistemas estratégicos
degradados y en conflicto de uso del suelo, con énfasis en aquellas que se localicen
en municipios priorizados para el posconflicto.

Para el caso especifico de la modalidad de PSA de regulacién y calidad hidrica,
esta se orientard prioritariamente a dreas o ecosistemas estratégicos y predios con
nacimientos y cuerpos de agua, o en zonas de recarga de acuiferos, que surten de
agua fuentes abastecedoras, especialmente de acueductos municipales, distritales
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y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas de importancia para la
regulacién y amortiguacién de procesos y fendémenos hidrometeorolégico y
geoldgico extremos con incidencia en desastres naturales.

Con el fin de aumentar la vinculacién de las comunidades asentadas en
ecosistemas estratégicos y dreas ambientales incluidos en el REAA a programas
de incentivos ambientales, se proponen las siguientes lineas de acci6n:

1. Elaborar un plan departamental para la vinculacién a esquemas
de pagos por servicios ambientales de regulacién y calidad hidrica
(PDPSARCH).

La elaboracién de un Plan Departamental para la vinculacién a esquemas de
Pagos por Servicios Ambientales de Regulacién y Calidad Hidrica tendrd como
objetivo principal identificar las dreas, las acciones mds viables para la obtencién
de incentivos por PSA, asi como los incentivos correspondientes, de acuerdo con
las caracteristicas ambientales y socioecondmicas del territorio y la disponibilidad
de recursos para la financiacién, hasta el predisefio de proyectos de esquemas
de incentivos por PSA para las diferentes dreas, socioecosistemas y sistemas de
produccién priorizados del departamento. En el Anexo 3, se muestran las dreas
del departamento que cumplen con los principales requisitos de priorizacién
para la vinculacién a esquemas de PSA, por estar incluidas en el Registro Unico
de Ecosistemas y Areas Ambientales, Reaa, o en el Registro Unico de Areas
Protegidas, Runap.

El PDPSARCH constituird, por un lado, una hoja de ruta para la poblacién
asentada en las dreas priorizadas, que facilitard la vinculacién a los esquemas
de incentivos por PSA; y, por el otro lado, una herramienta de evaluacién de
proyectos para las autoridades ambientales encargadas de realizar la evaluacién,
seguimiento y monitoreo de la aplicacién del incentivo.

La elaboracién del PDPSARCH serd el producto de un trabajo conjunto
de las entidades municipales y ambientales (CAS y CDMB) del departamento,
con el acompanamiento de MADS y el aporte técnico y cientifico de la
academia. El diagnéstico y la formulacién deberdn involucrar de manera activa
las comunidades asentadas en las zonas priorizadas, a través de las JAL, las
asociaciones de productores y las ONG que operen en el territorio, mediante
la adopcién de un enfoque de ciencia participativa y contar con el liderazgo
de la academia.

2. Conformacién de una mesa de trabajo permanente con la comunidad
de las dreas priorizadas para la implementacién de esquemas de
incentivos por PSARCH

Con el fin de promover y fomentar la implementacién de las acciones
identificadas en el PDPSARCH, se establecerd una mesa de trabajo permanente
que involucre todos los actores que participaron en su formulacién y la comunidad
asentada en las zonas priorizadas. Entre las funciones de la mesa se incluirdn: el
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acompafiamiento a la comunidad para la vinculacién a los PSA, el seguimiento a
la implementacién del PDPSARCH vy el mejoramiento y ajuste continuo de las
acciones del PDPSARCH de acuerdo con los resultados observados.

5.1.3.2. Fomentar la gestion circular del agua para el aprovechamiento
productivo

La gestion circular del agua, constituye una de las estrategias propuesta por
la FAO para mejorar la calidad y el acceso al agua, mediante el desarrollo de
innovaciones enfocadas al manejo, retso y reciclaje de las aguas residuales
(FAO, 2020b).

Por otra parte, el Banco Mundial, considera el retiso del agua como una
solucién al problema de la escasez mundial de agua, puesto que se liberan recursos
de agua para otros usos o para su conservacién. Los productos secundarios
del tratamiento de las aguas residuales pueden convertirse en valiosos para la
agricultura y la generacién de energia, haciendo que las plantas de tratamiento
de aguas residuales sean mds sostenibles ambiental y financieramente. Por
consiguiente, una mejor gestién de las aguas residuales ofrece una doble propuesta
de valor; ademds de los beneficios ambientales y para la salud del tratamiento de
las aguas residuales, los ingresos financieros pueden cubrir parcial o totalmente
los costos de operacién y mantenimiento (Grupo Banco Mundial, 2020a).

En el 4mbito nacional, la Misién de Crecimiento Verde (DNP, 2018a), en
armonia con la Politica de Crecimiento Verde (DND, 2018b)sin embargo, los
sectores adn son intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos
en el capital natural, que inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNDB,
Fedesarrollo, GGGI y PNUMA, 2017 y con la Politica para el Suministro de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico en zona rural (DNP, 2014), incluye entre
las lineas de accién para mejorar la eficiencia en el uso del agua la promocién
del retiso del agua residual tratada, reconociendo su potencial como fuente de
abastecimiento para diferentes actividades econémicas, principalmente en zonas
de escasez hidrica. En armonia con este contexto, el Plan Departamental Plan
Agua Vida 2020-2023 (Gobernacién de Santander, 2020b) incluye dos lineas
estratégicas enfocadas a promover la extensién del ciclo del agua con el manejo
de aguas residuales y aguas lluvias.

Finalmente, la Politica para el Suministro de Agua Potable y Saneamiento
Bésico en zona rural (DNB, 2014) reconoce entre los principales factores que
obstaculizan el desarrollo de proyectos de acueducto y saneamiento bdsico en el
drea rural la limitada participacién de la comunidad en la definicién de alternativa
y soluciones. Por lo tanto, se hace necesario promover la adopcién de esquemas
sostenibles para el suministro de agua potable y saneamiento basico, acompafiados
de campafias educativas y participacion de la comunidad (DNP, 2014).

De acuerdo con lo anterior, con el fin de promover la innovacién en la
provisién de servicios publicos domiciliarios para mejorar la eficiencia en la
gestion del recurso hidrico, se proponen las siguientes lineas de accidn:
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1. Conformacién de nichos investigativos participativos para la
adecuacién y mejoramiento de acueducto y alcantarillado hacia
esquemas de economia circular.

La Estrategia del Agua 2019-2022 identifica entre las acciones necesarias para
reducir la brecha de acceso al agua y el saneamiento rural contar con estudios
y propuestas de tecnologias alternativas adecuadas a las caracteristicas rurales;
fortalecer la sostenibilidad de los servicios rurales mediante modelos de gestién
que promuevan la asociatividad, la subsidiariedad con los gobiernos municipales
u otros modelos de gestién sostenibles; garantizar la incorporacién del desarrollo
comunitario, el fortalecimiento del comité a cargo de la prestacién del servicio y
el acompafiamiento posproyecto a las organizaciones comunitarias (CAF, 2019).

En armonia con lo anterior, con el fin de fomentar la adecuacién de los
sistemas de provisién de agua potable y saneamiento existentes en zonas rurales
hacia modelos mds sostenibles que faciliten el cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de calidad del agua para el consumo humano y de vertimientos,
se propone la realizacién de investigaciones en conjunto con las comunidades,
mediante un enfoque de ciencia participativa. Las soluciones identificadas
deberdn estar orientadas a la identificacién de alternativas que maximicen la
eficiencia en el uso del agua, mediante su redso y reciclaje para fines productivos,
con enfoque hacia la economifa circular.

Los nichos deberdn estar conformados por los siguientes actores: asociaciones
y organizaciones a cargo de los acueductos comunitarios existentes en el
departamento; la academia, que aportard los conocimientos técnicos y cientificos
requeridos para validar y/o adecuar las propuestas o iniciativas de las comunidades;
las autoridades ambientales competentes, los municipios, a través de las Secretaria
Ambiental y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, encargadas
de evaluar y garantizar el cumplimiento de la normatividad aplicable; el MADS,
con el fin de realizar el acompafamiento al desarrollo de las iniciativas.

2. Elaboracién de un Plan de Ordenamiento Productivo del Agua
La elaboracién del Plan de Ordenamiento Productivo del Agua tendrd como
objetivo definir las principales estrategias y soluciones tecnoldgicas aplicables
en las diferentes cuencas y subcuencas hidrograficas, con el fin de ordenar el
uso del recurso hidrico del departamento, de acuerdo con las caracteristicas de
calidad y cantidad del recurso, y en armonia con las actividades productivas
del departamento. Como resultado, se obtendrd el desarrollo de sistemas
(prototipos) de aprovechamiento productivo del recurso hidrico con enfoque a la
economia circular, para los diferentes escenarios productivos y ecosistémicos del
departamento. Entre las posible alternativas, se evaluard el desarrollo de Sistemas
de Uso Multiple (MUS) del agua, tecnologias de abastecimiento de agua no
convencionales (recuperacién de agua, siembra de nubes, dispositivos de agua
al aire, colecta de agua lluvia), en armonia con el enfoque One Water (FAO,

2020c) y la iniciativa “De residuo a recurso”, del Banco Mundial (2020a).
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La elaboracién del Plan de Ordenamiento Productivo del Agua serd el
producto de un trabajo conjunto de las entidades municipales y ambientales
(CAS y CDMB) del departamento, con el acompahamiento de MADS y
el aporte técnico y cientifico de la academia. El diagnéstico y la formulacién
deberdn involucrar de manera activa las comunidades rurales, a través de las JAL,
las asociaciones de productores y las ONG que operen en el territorio, mediante
la adopcién de un enfoque de ciencia participativa y contar con el liderazgo de
la academia.

5.1.3.3. Fomentar el uso de fuentes no convencionales de energia renova-
ble (FNCER)

El nexo agua-energia tanto en el sector agricola como en los entornos urbanos
implica que un aumento en la demanda en cualquier sector tenga efectos de
flujo en el otro. El aumento en la demanda de recursos hidricos determinado
por la propagacién de COVID-19, ha causado el incremento en la demanda
de energia. Por lo tanto, invertir e implementar soluciones tecnoldgicas que
puedan proporcionar recursos energéticos confiables, asequibles y sostenibles
constituye una estrategia vilida para enfrentar los desafios que plantea la
pandemia (FAO, 2020c). De acuerdo con lo anterior, el DNP incluye entre
las propuestas estratégicas con potencial para la reactivacién econdémica con
enfoque de resiliencia y sostenibilidad, la generacién energética con fuentes no
convencionales renovables, para disminuir la dependencia en la generacién por
hidroeléctricas y el riesgo que esto supone ante periodos de sequias (fenémeno
del Nino).

En el dmbito nacional, la Ley 1715 de 2014 promueve el desarrollo y la
utilizacién de fuentes no convencionales de energia renovable, mediante su
integracién al mercado eléctrico; adicionalmente contempla la implementacién
de instrumentos financieros como el Fondo de Energias Renovables No
Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (Fenoge). En la politica de
Crecimiento Verde, con el fin de promover condiciones que permitan una
mayor penetracion de energfas renovables se incluyen como lineas de accién la
promocién de la inversion en proyectos de generacién con FNCER, el fomento
a la integracién de las FNCER al mercado de energia y la dinamizacién de la
agenda regulatoria. Asi mismo, la Misién de Sabios identificé que los impactos
del cambio climdtico, el avance tecnolégico ‘inevitable’ en energfa solar, eélica,
almacenamiento e inteligencia artificial, la convergencia entre descentralizacién
de soluciones energéticas, uso de las tecnologias de informacién y comunicaciones
(internet de las cosas) y electrificacién de procesos, el gran potencial del
hidrégeno para proveer energia densa y limpia constituyen unas de las principales
circunstancias en las cuales se desenvuelven las tendencias mundiales.

A continuacién, se presentan las lineas de accién propuestas para aumentar
el acceso a fuentes no convencionales de energia renovable FNCER en el
departamento de Santander:



115

1. Desarrollo de soluciones de energfa renovable descentralizadas

El desarrollo e implementacién de soluciones de energia renovable
descentralizadas, con especial enfoque en zonas no interconectadas (ZNI)
constituye la clave para un mejor acceso a la salud y una inversién hacia el futuro
en infraestructura de energfa limpia y sostenible.

De acuerdo con la FAO, soluciones como los sistemas de riego con energia
solar (SPIS) pueden proporcionar energia confiable y asequible en zonas rurales,
donde el costo del combustible es alto y existe un escaso acceso a la red eléctrica.

Asi mismo, en Plan integral de gestién de cambio climdtico territorial del
Santander 2030 (MADS, 2016b), se evidencia la necesidad de implementar
alternativas tecnoldgicas para el suministro energético enzonas no interconectadas,
especialmente en los municipios de Landdzuri, La Belleza, Floridn, Jesis Maria,
Cimitarra, Encino y Barrancabermeja que minimicen el uso de combustibles y
de lena para la produccién de energfa.

2. Creacién de un Centro de Energfa Regional
La conformacién de un Centro de Energia Regional (CER) se enmarca en las
soluciones identificadas en la Misién de los Sabios para fomentar el desarrollo
de las FNCER en Colombia. Las principales funciones del CER serian apoyo
a la creacién de una industria electrénica y digital de paneles solares orgdnicos,
instrumentacién y control para redes inteligentes y microrredes y eficiencia
energética; apoyo a la creacién de una industria de biorrefinerias; estructurar un
laboratorio de ciudades inteligentes y simulacién para apoyar la implantacién
de soluciones tales como transporte eléctrico, eficiencia energética y edificios,

acompafiados de una componente de cambio cultural.

5.2. Lineamiento 2. Bioeconomia para la infraestructura verde: solucio-
nes basadas en la naturaleza (SbIN)

La escasa sostenibilidad, autosuficiencia y resiliencia de las zonas urbanas
determina el empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y una
escasa adaptabilidad al cambio climdtico. Adicionalmente, la ausencia de un
enfoque que permita la vinculacién de mano de obra local para la construccién
de infraestructura afecta al potencial de generacién de empleo de este sector
de la economia. En este sentido, la adopcién de SbN, junto con el enfoque de
inversiones intensivas de empleo, pueden contribuir a mejorar la sostenibilidad e
inclusién de la comunidad en los proyectos de infraestructura del departamento,
maximizando los beneficios econémicos y ambientales derivados de las
inversiones en este sector.
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5.2.1. Objetivo general

Mejorar la sostenibilidad e inclusién en los proyectos de infraestructura
del Departamento.

5.2.2. Objetivos especificos

- Aumentar la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) en las obras publicas e infraestructura del departamento.

- Aumentar la sostenibilidad de las zonas urbanas hacia una mayor
resiliencia y capacidad de regeneracién.

- Aumentar la vinculacién de mano de obra local en la realizacién de
obras publicas.

5.2.3. Estrategias

A continuacién, se presentan las estrategias y lineas de accién propuestas
para mejorar la sostenibilidad e inclusién en los proyectos de infraestructura del
departamento.

5.2.3.1. Fomentar las investigaciones en la aplicacion de SBN para in-
Jfraestructura civil

Las inversiones en la digitalizacién de los servicios de infraestructura y en
infraestructura sostenible y amigable con el ambiente son dos lineamientos
estratégicos fundamentales para construir mejor la infraestructura. El impulso
en las inversiones permitird realizar un salto cualitativo en los servicios brindados
a los usuarios y a las empresas para construir las economias del futuro (BID,
2020c). En este sentido, el uso de infraestructura sostenible y natural se ha
convertido en un sello distintivo de la orientacién que estin brindando las
agencias internacionales para el disefio de paquetes de estimulo post-COVID-19
(e. g., Hammer y Hallegatte, 2020; FMI 2020b; ONU, 2020). Varios paises han
disefado paquetes de estimulo que incorporan estos principios, incluyendo a
China, Alemania y Corea (Vetter, 2020; Chipman Koty, 2020).

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN), entendidas como acciones para
proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales
o modificados que hacen frente a los desafios sociales de manera efectiva y
adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios para el bienestar
humano y la biodiversidad pueden generar ingresos para las comunidades locales,
asi como beneficios para los municipios que dependen de estos recursos para
su salud y bienestar (UICN, 2020).

Con el fin de mejorar aumentar la implementacién de SbN en las obras
publicas del departamento, se proponen las siguientes lineas de accidn:
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1. Elaborar un Plan de Transformacién Digital para ciudades inteligentes
e infraestructura sostenible.

Entre las estrategias de respuesta identificadas por el DNP para fomentar la
reactivacion y recuperacion sostenible de la economia nacional de la COVID-19
se incluye la implementacién del desarrollo sostenible mediante el desarrollo
de ciudades inteligentes y la transformacién digital, con el fin de orientar a las
ciudades a acelerar su transformacién digital optimizando tiempos y costos en sus
procesos, a la vez que desarrollan infraestructura con criterios de sostenibilidad y
resilientes (DNP, 2020b).

Sin embargo, invertir mejor en infraestructura requiere un sector publico
mids eficiente que pueda optimizar el ciclo de los proyectos y atraer al sector
privado alli donde puede agregar valor (BID, 2020c). La existencia de una sélida
planificacién determinard la seleccién de la combinacién adecuada de proyectos
para proporcionar los servicios de infraestructura que necesitan las economias, y
dependerd en gran parte de la incorporacion de los aspectos sociales desde la etapa
inicial del proceso de planificacién (BID, 2020c). De acuerdo con lo anterior,
la transicién hacia ciudades mds inteligentes y sostenibles deberd estar basado
en la elaboracién de un plan que incorpore todos los aspectos requeridos para
su implementacién exitosa, para lo cual se adoptardn los criterios establecidos
en el Estdndar global para las soluciones basadas en la naturaleza de la UICN
(UICN, 2020). El Plan de Transformacién Digital para Ciudades Inteligentes y
Sostenibles deberd adaptarse a los diferentes contextos urbanos del departamento,
e incluir la identificacién de las medidas de accién en el corto, medio y largo
plazo, asi como las fuentes de financiacién para su implementacién.

2. Desarrollar proyectos piloto para la implementacién de SbN.

De acuerdo con la Politica Nacional de Ciencia e Innovacién para el Desarrollo
Sostenible (Colciencias, 2018), los experimentos o pilotos son espacios donde
los usuarios y los disefiadores de politicas, programas y proyectos pueden
interactuar, aprender, articular procesos y construir redes en torno al disefo
técnico, preferencias del usuario, regulaciones, requisitos de infraestructura y
significados culturales de las soluciones o cambios que se buscan. Su principal
objetivo es generar resultados que sean adaptables, transferibles y escalables. En
este sentido, constituyen un instrumento para facilitar la evaluacién de la SbN
en términos de su eficacia, tiempos requeridos para la obtencién de resultados,
y cumplimiento de requerimientos normativos aplicables a diferentes obras
de infraestructura.

Los proyectos piloto estardn liderados por la Academia, con un enfoque de
ciencia participativa que involucre la comunidad desde la etapa de formulacién,
a través de las organizaciones de la sociedad civil que operan en el territorio y
las juntas de accién comunal, con el acompanamiento de municipios, a través
de las secretarfas de Infraestructura, de las CAR y de representantes del MADS
y del MVCT.
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5.2.3.2. Fomentar la agricultura urbana y periurbana

La agricultura urbana constituye una de las iniciativas amigables con el
medio ambiente que las empresas han ido adelantando en diferentes paises, para
asegurar la continuidad de la actividad comercial y econdmica (OIT, 2020a).

De acuerdo con la FAO (2020c), aumentar los espacios verdes en dreas
urbanas y periurbanas es esencial para hacer que las ciudades sean mads resilientes
al COVID-19, ya que contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria, su
autosuficiencia en caso de contingencias, y tienen multiples beneficios para la
salud humana, incluida la salud mental, condicién esencial para enfrentar la
pandemia. Entre los beneficios derivados de la agricultura urbana y periurbana,
se encuentran el acortamiento de las cadenas de suministro, el aumento de la
disponibilidad de productos frescos y la promocién de hibitos de alimentacién
mis saludables y oportunidades econdmicas locales. Adicionalmente, desde el
punto de vista ambiental, la agricultura urbana y periurbana, como los jardines
en las azoteas, contribuye a reducir la demanda de energia y agua, la mejora de la
calidad del aire, la captacién de agua de lluvia y la reduccién de la escorrentia y
descarga de aguas pluviales, asi como la reduccién del efecto isla de calor urbano.

Con el fin de aumentar la sostenibilidad de las zonas urbanas hacia una
mayor resiliencia y capacidad de regeneracién, se proponen las siguientes lineas
de accién:

1. Desarrollar e implementar proyectos de agricultura urbana y periurbana
Se propone el desarrollo de prototipos para la adecuacién y recuperacién
de zonas verdes sin uso en las zonas urbanas del departamento, para que sean
destinados a la realizacién de proyectos de agricultura urbana y periurbana, que
generen beneficio para la comunidad. El desarrollo de los prototipos deberd
realizarse con el aporte técnico cientifico de la academia, en conjunto con la
comunidad mediante un enfoque de ciencia participativa, a través de las juntas
de accién comunal y las organizaciones de la sociedad civil que operen en el
territorio, con el acompanamiento de las CAR, las secretarfas departamentales
de Infraestructura, Vivienda y Hébitat Sustentable y de las secretarias de medio
ambiente municipales.

2. Incluir la definicién de zonas destinadas a la adecuacién de dreas
de agricultura urbana y periurbana en los instrumentos de
ordenamiento territorial

Teniendo en cuenta las experiencias realizadas mediante el desarrollo de
proyectos de agricultura urbana y periurbana, los municipios realizardn la
identificacidn de las zonas mds aptas para el desarrollo de proyectos de agricultura
urbana y periurbana, teniendo en cuenta, entre otros factores, el entorno social,
la distribucién y disponibilidad de zonas verdes en los diferentes sectores de
intervencidn, las zonas de riesgos naturales y el régimen de uso definido para los
suelos de proteccién en los planes de ordenamiento territorial. Este proceso
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deberd llevarse a cabo con el acompanamiento de las CAR y la participacién
de la comunidad, y culminar con su inclusién en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

5.2.3.3. Fomentar el enfoque de Inversiones Intensivas de Empleo (OIT)
en la realizacion de obras piblicas

La inversién de dineros publicos en sectores con alto potencial para la creacién
de empleo y baja intensidad de carbono, con alto potencial de mitigacién y
adaptacién climdtica, como son las energfas renovables, la eficiencia energética,
edificios e infraestructura ecoldgicos, transporte publico y limpio, agricultura
sostenible, incluyendo condiciones laborales en armonia con los estdndares
internacionales del trabajo, puede soportar una recuperacién verde sostenible
(OIT, 2020a).

El Programa de Inversiones Intensivas de Empleo del OIT (PIIE)
promueve un uso mds amplio y mejorado de politicas y enfoques de inversién
intensivos en empleo para la planificacién, implementacién y mantenimiento
de obras de infraestructura y ambientales, utilizando todas las etapas del ciclo de
los proyectos.

De acuerdo con lo anterior, para aumentar la vinculacién de mano de
obra local en la realizacién de obras publicas se proponen las siguientes lineas
de accién:

1. Vinculacién y articulacién de las obras publicas con el Employment-
Intensive Investment Programme (EIIP).

El Programa de Inversiones Intensivas en Empleo (PIIE), de la OIT, trabaja
con los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, el sector
privado y las asociaciones comunales, en la orientacién de las inversiones en
infraestructura hacia la creacién de niveles mayores de empleo productivo y hacia
el mejoramiento del acceso a los bienes y servicios para los pobres. De acuerdo con
lo anterior, la Gobernacién liderara, a través de la Secretaria de Infraestructura,
la realizacién de talleres por parte del OIT, dirigidas a los funcionarios publicos
del nivel departamental y municipal encargados de la contratacién y licitacién de
obras publicas y atencién de desastres, empresas del sector privado, organizaciones
de la sociedad civil y representantes de la academia que operan en el sector de la
infraestructura, con el fin de establecer mecanismos de articulacién el EIIP.

2. Elaboracién de una guia de buenas précticas para la vinculacién
de la mano de obra local para la realizacién de obras publicas del
departamento

Como resultado del acompafiamiento realizado por el OIT, se deberd llegar a
la formulacién de una guia de buenas précticas para la formulacién y ejecucion
de proyectos que maximicen la generacién de empleos locales con condiciones
laborales en armonia con los estindares internacionales del trabajo, teniendo
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en cuenta la normatividad colombiana y la aplicabilidad en el contexto del
departamento. En armonia con el programa EIIP, la guia deberd estar enfocada
a los siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo y la aplicacién de politicas favorables al empleo
en la inversién publica en infraestructura, en el dmbito nacional,
regional e internacional.

- Promover en el sector de la construccién, la pequeha empresa
(contratistas basados en el uso intensivo de mano de obra) y la
ejecucion de obras publicas por parte del sector privado, empleando
de manera 6ptima los recursos localmente disponibles, combinando
la creacién de empleo en el sector de infraestructura con mejores
condiciones y trabajo decente.

- Promover la organizacién y negociacién colectiva a niveles de la
pequefia empresa y la comunidad en obras basadas en mano de obra
en sectores urbanos y rurales, y mejorar el acceso de las comunidades
a los recursos productivos y servicios sociales.

- Proporcionar apoyo a redes de proteccién social y al desarrollo de
tecnologias intensivas en mano de obra para la creacién directa de
empleos y bienes en los programas de reconstruccién después de
desastres naturales o hechos por el hombre.

5.3. Lineamiento 3. Diversificando la produccién a partir del capital
natural del departamento

La produccién de bienes y servicios basados en el uso sostenible del capital
natural constituye una alternativa para generar nuevas oportunidades econdmicas
que permiten diversificar la economia (DNP, 2018b)sin embargo, los sectores
atin son intensivos en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital
natural, que inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo,
GGGI y PNUMA, 2017. La generacién de condiciones que promuevan nuevas
oportunidades econdémicas basadas en la riqueza del capital natural constituyen
unos de los ejes estratégicos de la Politica de Crecimiento Verde, y contempla,
entre otras estrategias, el fomento de la bioeconomia, el desarrollo del sector
forestal y el posicionamiento de los negocios verdes, como un modelo de negocio
rentable para el pais (DND, 2018b)sin embargo, los sectores atin son intensivos
en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que
inciden tanto en su oferta como en su calidad (DND, Fedesarrollo, GGGI y
PNUMA, 2017. La Misién Internacional de los Sabios (2019), en el marco del
reto Colombia biodiversa, propuso un modelo de economia sostenible basada en
la diversidad natural y cultural, y lo proyecta asi para el 2030:
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(...) la bioeconomia representard el 10 % del PIB y la economia creativa
representard el 8 %, duplicando el valor de sus exportaciones y creando 100.000
nuevos empleos a través de una fuerte asociacién publico-privada que permitird
que Colombia conozca y valore la extensién de su megadiversidad natural y
cultural, la conserve, la proteja y entienda su importancia, para asi transformar las
actividades econémicas relacionadas con los sectores agroalimentario, cosmético,
quimico, textil, farmacéutico, cultural, forestal, artistico, energético y de salud,
entre otros (Misién Internacional de Sabios, 2019).

En armonia con lo anterior, el DNP ha enfatizado en que la realizacién de
inversiones en sectores como la bioeconomia, los cuales permitirdn diversificar la
economia y generar grandes oportunidades de empleo, mediante el fomento de
la reactivacién y recuperacién sostenible de la economia nacional (DND, 2020b).

Un enfoque de desarrollo econémico del territorio basado en la
agrobiodiversidad y la aplicacién de biotecnologias en el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y conservacién de los recursos permite adicionar
valor dentro de la cadena productiva, fomentando los desarrollos locales y
generando bienestar econémico y social (Misién Internacional de Sabios, 2019).

Sin embargo, factores como la escasa capacidad de innovacién y transformacién
de los procesos de produccién hacia sistemas mds sostenibles, el desconocimiento
del potencial econémico y productivo de la biodiversidad del departamento, el
escaso reconocimiento y aprovechamiento de los conocimientos ancestrales y
tradicionales, asi como la escasa demanda de productos sostenibles o ecolégicos
limitan el desarrollo de este sector en el departamento.

5.3.1. Objetivo general

Aumentar la capacidad de innovacién y transformacién a procesos de
produccién mds sostenible.

5.3.2. Objetivos especificos

- Aumentar la empleabilidad, los ingresos y la productividad del sector
de la bioeconomia.

- Valorizar e incrementar el aprovechamiento de los conocimientos
ancestrales y tradicionales.

- Impulsar de demanda de productos y servicios eco-amigables.
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5.3.3. Estrategias

5.3.3.1. Fomentar la innovacion para la transformacion a una economia
de crecimiento verde

Esta estrategia, en armonia con la Politica de Crecimiento Verde, responde
a la necesidad de buscar nuevas fuentes de crecimiento que sean sostenibles a
partir de la oferta de capital natural para la produccién de bienes y servicios
ambientales, con el fin de mantener e incrementar el ritmo de crecimiento
econdmico que necesita el pais, y asi atender las problemadticas sociales, en materia
de pobreza, desigualdad y construccién de paz. Asi mismo, quiere promover
una mayor sostenibilidad del modelo de desarrollo econémico actual en el largo
plazo, por lo cual se hace necesario que los sectores productivos aumenten su
competitividad, sean mds sostenibles en el uso de los recursos y generen menos
impactos ambientales (DNP, 2018b)sin embargo, los sectores atn son intensivos
en el uso de los recursos y han generado impactos en el capital natural, que
inciden tanto en su oferta como en su calidad (DNP, Fedesarrollo, GGGI y
PNUMA, 2017.

Con el fin de aumentar la capacidad de innovacién y transformacién a
procesos de produccién més sostenible, se proponen las siguientes lineas de accién:

1. Generacién de nichos con potencial trasformador para el desarrollo
sostenible
Con el fin de fomentar la transicién a un modelo de desarrollo mis sostenible,
se propone la conformacién de nichos de transformacién de los sistemas
sociotécnicos del departamento hacia la bioeconomia. De acuerdo con la Politica
Nacional de Ciencia e Innovacién para el Desarrollo Sostenible (Colciencias,
2018), los nichos constituyen espacios en los que se gestan o se desarrollan
procesos transformativos a pequena escala y constituyen elementos fundamentales
para explorar el potencial de transformacién de diferentes trayectorias posibles
para el cambio, asimismo son uno de los vehiculos mds efectivos para construir
o posicionar una préctica en los sistemas sociotécnicos actuales. Los nichos
deberdn reunir los diferentes actores de los principales sectores productivos del
departamento, con el fin de que se constituyan mesas de trabajo permanente,
cuyo objetivo serd la identificacién de trayectorias de transformacién hacia un
desarrollo econémico sostenible del departamento.

2. Implementacién de proyectos piloto para el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad

Sobre la base de las trayectorias y alternativas identificadas en los nichos con

potencial transformador para el desarrollo sostenible se establecerdn proyectos

piloto o experimentos para su puesta en marcha. Los experimentos deberdn

estar enfocados en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad para
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la diversificacién de las actividades productivas tradicionales con un enfoque
hacia el desarrollo de la bioeconomia, de practicas agropecuarias sostenibles, la
vinculacidn a sistemas de incentivos ambientales, la generacién de valor agregado
a partir de la sostenibilidad, el aprovechamiento de productos forestales no
maderables y el fomento de la agrobioversidad y el desarrollo de Negocios verdes,
entre otros.

La planeacién, seguimiento y evaluacién de resultados de los pilotos estard a
cargo de los nichos con potencial transformador.

3. Desarrollar planes de negocios para la migracién a modelos de
produccién sostenibles.

Como parte del trabajo de los nichos con potencial transformador, y con
base en los resultados obtenidos en los pilotos, se formulardn planes de negocio
para facilitar la migracién a modelos de produccién mds sostenibles, que
puedan adaptarse a los diferentes socioecosistemas y sectores productivos del
departamento. Los planes deberdn definir las acciones concretas a corto, medio
y largo plazo, asi como una proyeccién de las inversiones requeridas y de las
ganancias esperadas para poder llevar a cabo la trasformacién exitosa del sector
productivo, mediante el desarrollo de negocios verdes y de la bioeconomia del
departamento.

La formulacién delos planes de negocios deberd contar con el acompanamiento
del Ministerio de Ambiente, de las Ventanillas de Negocios Verdes de las CAR y
de la Comisién Regional de Competitividad e Innovacién (CRCI), la cual asesora
en el dmbito departamental a los principales actores de los sectores publico y
privado en temas de competitividad, productividad e innovacién.

5.3.3.2. Fomentar la vinculacion de las comunidades a los procesos de
investigacion y desarrollo

La pandemia por COVID-19 ha puesto en evidencia el vinculo existente
entre el dafio al medio ambiente y las emergencias sanitarias. Los indigenas
percibieron este vinculo desde tiempos ancestrales, gracias a sus conocimientos
tradicionales y su relacién con el mundo natural. En este sentido, los pueblos
indigenas poseen una fuente de conocimientos que podria ayudar a reequilibrar
la relacién de los seres humanos con la naturaleza (Undesa, 2020a).

Ya anteriormente, el Acuerdo de Paris reconocié la necesidad de reforzar los
conocimientos, las tecnologias, las practicas y los esfuerzos de las comunidades
locales y los pueblos indigenas para hacer frente al cambio climdtico y darle
respuesta (ONU, 2016).

Asi mismo, el MADS ha evidenciado que el desconocimiento de précticas
ancestrales desarrolladas por grupos étnicos y por comunidades campesinas
en relacién con el uso y manejo sostenible del suelo puede determinar pérdida
de este importante patrimonio cultural y de saberes, sobre el manejo y gestién
sostenible del suelo en los diferentes territorios (MADS, 2016¢c). En armonia
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con lo anterior, la gestién participativa del conocimiento y los saberes locales,
ancestrales y tradicionales de los productores del sector agropecuario, asi como
su incorporacién en los procesos de I+D+i, constituye uno de los objetivos del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) (Congreso de Colombia,
2017)en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz. DECRETA:
TITULO I OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS Articulo 1°. Objeto
de la ley. La presente ley tiene por objeto la creacién y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA.

Finalmente, el fortalecimiento, la conservacién y la proteccion de los
conocimientos ancestrales y tradiciones se considera uno de los elementos
fundamentales para el manejo y conservacién de los pdramos, ecosistemas
estratégicos de gran relevancia para el departamento (Congreso Colombia, 2018).

Con el fin de valorizar e incrementar el aprovechamiento de los conocimientos
ancestrales y tradicionales, se proponen las siguientes lineas de accién:

1. Realizar un inventario participativo de bioeconomia y
agrobiodiversidad del departamento.

Con el fin de mejorar el conocimiento de la biodiversidad y de su potencial
para la bioeconomia y el aprovechamiento sostenible, se propone la realizaciéon
de un inventario participativo que permita recuperar los saberes ancestrales
del departamento. Los resultados del inventario deberdn ser abiertos a la
totalidad de la poblacién y estar disponibles para la consulta en una plataforma
especialmente disenada para tal fin, con el propdsito de que constituyan la
base para estimular los estudios y la investigacién cientifica requerida para la
innovacidn de los diferentes sectores productivos del departamento, con enfoque
hacia el uso sostenible de la biodiversidad. El cubrimiento sobre el territorio
del inventario deberd distribuirse de tal manera que se puedan ver representados
los diferentes socioecosistemas del departamento. Para su realizacién podrin
utilizase herramientas como los sistemas de informacién voluntaria (VGI) o la
cartografia social.

La realizacién del inventario serd liderada por la academia, y tendrd un alcance
interdisciplinario que permita explorar los diferentes campos de aplicacién
de la bioeconomia, con un enfoque de ciencia participativa que involucre las
organizaciones de la sociedad civil que operan en el departamento, las asociaciones
de productores y los representantes de las comunidades indigenas.

La iniciativa deberd contar con el acompafamiento de las CAR, el Ministerio
de Ambiente, los institutos de investigacion del sector agropecuario, del sector
minero energético y del Sistema Nacional Ambiental.

2. Elaborar modelos de desarrollo econémico sostenible en conjunto
con las comunidades indigenas asentadas en ecosistemas estratégicos
del departamento.
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Se realizardin mesas de trabajo con las comunidades indigenas del
departamento, con el fin de recopilar y documentar alternativas potenciales de
desarrollo econdémico sostenible basadas en los saberes tradicionales y ancestrales,
con enfoque hacia el uso sostenible de la biodiversidad. La informacién
recopilada serd objeto de estudio y andlisis por parte del mundo académico, con
el acompanamiento de las CAR, los representantes de los diferentes sectores
productivos del departamento, el MADS, los institutos de investigacién del sector
agropecuario, del sector mineroenergético y del Sistema Nacional Ambiental. El
objetivo de la iniciativa serd realizar la formulacién de modelos de desarrollo
sostenible para el departamento, priorizando los ecosistemas estratégicos y
territorios inscritos en el Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales (Reaa).

Los resultados de esta iniciativa deberdn publicarse en forma de documentales
y de libros digitales de libre acceso para la poblacién.

5.3.3.3. Fomentar la creacién de una conciencia ambiental
en el consumidor

En el 4mbito internacional, el mercado verde y sostenible se ve favorecido
por la existencia de una preferencia de los consumidores por productos (bienes y
servicios) que cumplan con criterios de sostenibilidad ambiental y social (MADS,
2014). En armonfa con el contexto internacional, la Misién de Crecimiento Verde
ha identificado los consumidores como parte activa del cambio hacia un modelo
de desarrollo mds sostenible (DNP, 2019). Sin embargo, en América Latina y
el Caribe el insuficiente conocimiento sobre las oportunidades y beneficios de
la bioeconomia constituye un factor que limita su desarrollo. En el 4mbito de
consumidores, se requiere generar confianza sobre la seguridad del consumo de
los productos de la bioeconomia (por ejemplo, biofdrmacos, biocosméticos) y
conciencia sobre los beneficios de acceder a productos con una menor huella f6sil
(por ejemplo, biopldsticos) (Cepal, 2019a).

Con el fin de promover la generacién de una preferencia del consumidor para
los productos ambientalmente m4s sostenible, en el marco del Plan Estratégico
Nacional de Mercados Verdes (PENMYV), periodo 2002-2012, se propuso la
realizacién de ferias de mercados verdes en el dmbito nacional. En el afo 2002
surgié Bioexpo, que permiti6 la realizacién de ferias en diferentes ciudades del
pais, como Armenia, Medellin, Cali, Neiva, Bogotd y Barranquilla.

En el dmbito departamental, el Plan de Marketing Territorial elaborado parala
jurisdiccién de la CDMB, en el marco del Programa de Generacién de Negocios
Verdes, propone la realizacién de ferias regionales de cardcter ambiental, cultural
y turistico (MADS, 2018b).

De acuerdo con lo anterior, con el fin de impulsar la demanda de productos y
servicios ecoamigables, se proponen las siguientes lineas de accién:
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1. Desarrollar campafias informativas de concientizacién
dirigidas a consumidores

El cambio en el paradigma que implica el desarrollo de la bioeconomia
debe ser comunicado adecuadamente, destacando su potencial y sus beneficios
econémicos, sociales y ambientales (Cepal, 2019a). En este sentido el uso de
mecanismos de comunicacién constituye una estrategia necesaria para su
desarrollo. Para lo anterior, a través de las Cimaras de Comercio, las autoridades
ambientales y las asociaciones de productores, se fomentard la produccién de
campafias informativas y de concienciacion, con el fin de educar y comunicar a
sus comunidades las oportunidades y qué ofrece la bioeconomia, asi como sobre
sus eventuales riesgos.

2. Realizar ferias departamentales de productos y servicios amigables

Con el fin de promocionar el conocimiento de los productos y servicios
ecoamigables del departamento, se realizard trimestralmente una feria
departamental itinerante sobre el modelo de los mercados campesinos.

Para lo anterior, se realizardn convocatorias por parte de las CAR, que serdn las
autoridades encargadas, a través de las ventanillas de Negocios Verdes, de aprobar
la postulacién de los diferentes productores del departamento a las ferias, con el
fin de evaluar el cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad, de acuerdo
con el Programa de Generacién de Negocios Verdes, PGNV, del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Politica de Crecimiento Verde.

5.4. Lineamiento 4. Gestion sostenible de los recursos naturales para la
productividad

La falta de informacidn suficiente para realizar una correcta planeacién en el
uso de insumos y recursos para la produccion, la escasa innovacién de los sectores
productivos, asi como el uso inadecuado de los recursos naturales determinan
una ineficiencia generalizada en los sistemas de produccién.

Estos factores tienen como efectos principales el agotamiento de los recursos
y la pérdida del capital natural, la degradacién de los suelos y la pérdida de
su fertilidad y productividad, el aumento de emisiones GEI. Por lo tanto,
alimentan las principales causas del cambio climdtico, y la insurgencia de nuevas
contingencias sanitarias, como es la pandemia por COVID-19.

En este contexto, laadopcién de un enfoque productivo basado en la economia
circular, asi como la adopcién de buenas practicas en la produccién agropecuaria,
orientadas al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y el potenciamiento
del sector de la bioeconomia, de acuerdo con las nuevas tendencias de crecimiento
verde, constituyen vélidas estrategias para mejorar el estado de los recursos
naturales del departamento, aumentar la resiliencia al cambio climdtico, evitar la
insurgencia de nuevas pandemias y contribuir a mejorar los ingresos generados
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por el sector productivo gracias a una mejor eficiencia en el uso de insumos y
recursos requeridos para la produccién.

5.4.1. Objetivo general

Mejorar la eficiencia de los sistemas y procesos de produccién mediante
una gestién adecuada de los recursos naturales.

5.4.2. Objetivos especificos

- Optimizar el uso de la energfa, insumos y recursos en el sector
productivo.

- Incrementar el uso sostenible de los recursos naturales en el sector
productivo.

- Megjorar la planeacién productiva del departamento.

5.4.3. Estrategias

5.4.3.1. Incrementar la apropiacion de esquemas de produccién basados
en economia circular en el departamento

El modelo de economia circular representa un impulso hacia la transformacién
de los sistemas productivos, de esquemas lineales hacia modelos circulares,
mediante un enfoque sistémico y holistico. El principal motor de este cambio
son las innovaciones de los sistemas productivos en diferentes niveles: a nivel
micro de empresas y productos; a nivel meso de cadenas de valor, parques
industriales y a nivel macro de ciudades, regiones y cuencas hidrogrificas
(MADS & Mincit, 2019).

En este sentido, la economia circular constituye un cambio de paradigma
que permite frenar el deterioro del capital natural del planeta, minimizar
las emisiones y pérdidas en energfa y reducir el crecimiento exponencial de las
emisiones de gases de efecto invernadero, GEI, mediante sistemas regenerativos
de produccién y consumo que puedan operar en armonia con el cuidado,
proteccidn, resiliencia y restauracién de las capacidades de la naturaleza para
proveer bienes y servicios a la sociedad (DANE, 2020).

De acuerdo con lo anterior, para optimizar el uso de la energfa, insumos y
recursos en el sector productivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

1. Implementar la Mesa Regional de Informacién de Economia Circular
En el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS &
Mincit, 2019), las mesas de trabajo regionales son los organismos responsables



128

de la dinamizacién e implementacién de la estrategia nacional de economia
circular en los territorios. Las mesas regionales de economia circular estarin
lideradas por comisiones regionales de competitividad, que, junto a las cimaras
de comercio y las autoridades ambientales regionales, serdn las encargadas de
coordinar y articular en los departamentos y municipios la implementacién de
las distintas acciones; cada comisién definird los temas que se quieren abordar,
y las prioridades de cada departamento segun sus capacidades. Participarin de
estas mesas los firmantes de los pactos regionales, las dreas metropolitanas, las
secretarfas de los gobiernos locales y la comunidad empresarial regional.

Las actividades centrales de las mesas regionales de economia circular serdn
fomentar programas de capacitacién e investigaciéon en economia circular en los
centros educativos y centros de desarrollo empresarial en la regién, promover
la participacién en concursos de emprendimiento, desarrollar proyectos en
economia circular, divulgar avances en mecanismos de gestién, convocar a
eventos regionales en economia circular y consolidar un inventario de iniciativas
de economia circular desarrolladas en la regién. Serd también la responsabilidad
de las mesas regionales reportar anualmente los avances en la implementacién de
la estrategia nacional de economia circular en la regi6n.

En este sentido se propone la creacién de una Mesa Regional de Informacién
de Economia Regional que soporte las decisiones tomadas en la mesa regional que
opere en el departamento de Santander, y se articule con la Mesa de Informacién
y con el Sistema de Informacién de la Economia Circular implementados
por el DANE en el 4mbito nacional. La Mesa Regional de Informacién de
Economia Circular serd la encargada de promover la generacién de informacién
estadistica relacionada con Economia Circular, su mantenimiento y difusién.
La informacién generada constituird el soporte para el conocimiento y
fortalecimiento de las cadenas de valor y facilitard la identificacidon de acciones
necesarias y oportunidades en el dmbito departamental. En la conformacién y
diseno del sistema de informacién requerido deberd garantizarse su articulacién
e interoperabilidad con el sistema nacional; por lo tanto, deberd contarse con el
acompafiamiento del DANE y de la academia.

2. Vincular las pymes a programas de soporte nacional y global (SCORE-
OIT) para mejorar la productividad, las condiciones de trabajo,
disminuir el consumo de energfa y la generacién de residuos.

El programa Sustaining Competitive and Responsible Enterprises (SCORE)
es una iniciativa global de la OIT que ofrece soporte a las pymes para mejorar
la productividad y las condiciones de trabajo, incluidas pricticas como la
disminucién del consumo de energfa y generacién de residuos, acoplando asi
la productividad laboral con la productividad de los recursos (OIT, 2020a).
La vinculacién de las pymes del departamento a este tipo de iniciativas u otras
similares podria beneficiar sustancialmente la produccién en términos de
eficiencia y sostenibilidad ambiental y de generacién de empleo digno. El
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programa SCORE modular se enfoca en desarrollar relaciones cooperativas
en el lugar de trabajo, y abarca a la cooperacién en el lugar de trabajo, gestién
de la calidad, produccién limpia, gestiéon de recursos humanos, salud y
seguridad ocupacional.

3. Realizacién de experimentos o pilotos para la implementacién de
esquemas de economia circular en el departamento.

Como parte de las lineas de accién definidas para los diferentes flujos de
materiales en el marco de la Estrategia Nacional de Economia Circular (MADS
& Mincit, 2019) se propone la realizacién de varios pilotos o experimentos
para la aplicacién de enfoque de economia circular en los sectores productivos
colombianos. De acuerdo con lo anterior, en armonia con la Politica Nacional
de Ciencia e Innovacién para el Desarrollo Sostenible (Colciencias, 2018), se
propone en primer lugar la conformacién de nichos con potencial trasformador
para el desarrollo sostenible con enfoque en economia circular, cuyos principales
actores podrdn identificarse a partir de la Mesa Regional de Economia Circular.
Los nichos serdn un elemento de conexién entre los diferentes sectores
productivos y la academia, y serdn los responsables de realizar la formulacién,
puesta en marcha y seguimiento de los pilotos que se realicen en el departamento.
Para lo anterior, contardn con el acompafiamiento del MADS, del Ideam, del
DANE vy de los demds actores que conformen la Mesa Regional de Economia
Circular. Adicionalmente, se buscard la articulacién con organizaciones del nivel
internacional como la FAQO, el BID y el WBG, entre otras.

5.4.3.2 Promover el uso de sistemas sostenibles
de produccion agropecuaria

Reconstruir con mayor sostenibilidad ambiental, tomando en cuenta la salud
de los ecosistemas permitird combatir el cambio climdtico y, en consecuencia,
disminuir el riesgo de futuras pandemias de origen zoonético y otros efectos
negativos del actual sistema de produccién (como la contaminacién). Al mismo
tiempo, se garantizard la innovacién, una mejor coherencia de las politicas
intersectoriales, la disminucién de los gases de efecto invernadero, el aumento
del bienestar y el avance hacia sociedades mds justas y resilientes, también en
términos de salud humana (Cepal, 2020c). Las crecientes presiones sobre el
suministro y el uso excesivo de las aguas superficiales y subterrdneas, junto con la
amenaza siempre presente de las enfermedades zoondticas, como es el caso de la
pandemia de COVID-19 en curso, evidencia la necesidad de buscar un enfoque
alternativo (FAO, 2020b).

En armonia con este contexto, la Misién Internacional de los Sabios incluye
la implementaciéon de una agricultura sostenible y generadora de productos de
la industria, donde los agricultores contribuyan a la colecta de especies silvestres
relacionadas con las especies cultivadas, asi como la agricultura sostenible y
regenerativa, mediante la aplicacién de tecnologias en cascada para la valorizacién
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de la biomasa residual, dentro de las estrategias propuestas por en el marco del
reto Colombia biodiversa (Misidn Internacional de Sabios, 2019).

De acuerdo con lo anterior, con el fin incrementar el uso sostenible de
los recursos en el sector productivo y mejorar la planeacién productiva del
departamento, se proponen las siguientes lineas de accién:

1. Formulacién de acciones regionalmente apropiadas de mitigacion

Las Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMA) incluyen
las politicas, regulaciones, programas u otro tipo de acciones que contribuyen
a reducir las emisiones de gases efecto invernadero y a alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible. Las NAMA surgen en el marco de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, y pueden incluir iniciativas del
nivel nacional, o en el dmbito individual, como acciones o conjunto de acciones
disenadas para ayudar el logro de los objetivos nacionales de cambio climdtico.

En el 4mbito nacional, las NAMA se enmarcan en la Politica Nacional de
Cambio Climdtico y estdn alineadas con la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono, ECDBC, asi deben cumplir con los lineamientos nacionales
establecidos de la Guia Técnica Colombiana para NAMA.

De acuerdo con lo anterior, la identificacién de NAMA en el dmbito regional
podria constituir una importante estrategia para financiar acciones dirigidas
a mejorar la sostenibilidad de los sistemas productivos del departamento. La
identificaciéon y formulacién de NAMA para el nivel departamental deberd
realizarse en conjunto con las asociaciones de productores de la regién, el
ICA, Agrosavia y los demds institutos de investigacién e innovacién del sector
agropecuario, con el acompafiamiento del MADS y las CAR.

2. Conformacién de una red regional de unidades productivas modelo

Con el fin de fortalecer las capacidades para el ordenamiento productivo
agropecuario y la produccién agropecuaria sostenible, la Politica de Crecimiento
Verde contempla entre las estrategias del Eje estratégico 2 (Fortalecer los
mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y
energfa en la produccién y el consumo) la creacién de una red de unidades
productivas modelo, que incorporen en los sistemas de produccién las buenas
précticas y tecnologias orientadas al crecimiento verde.

De acuerdo con lo anterior, se propone la conformacién de una red regional
de unidades productivas modelo para su articulacién a esta iniciativa del nivel
nacional, que estd programada para su desarrollo hasta el afo 2022, y estd liderada
por Agrosavia, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Esta linea de accién debera estar articulada con
los Planes Maestros de Reconversién Productiva que desarrolle la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), y cuya elaboracién estd programada
para el 2022.
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3. Creacién de un distrito de conservacién de suelos

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.2.7., del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (presidente del la Republica de
Colombia, 2015), los Distritos de Conservacion de Suelos (DCS) son espacios
geograficos, cuyos ecosistemas estratégicos en la escala regional mantienen su
funcién, aunque su estructura y composicién hayan sido modificadas, y aportan
esencialmente a la generacién de bienes y servicios ambientales, cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su restauracién, uso sostenible, preservacioén, conocimiento
y disfrute. Su delimitacién tiene como objetivo someterla a un manejo especial
orientado a la recuperacién de suelos alterados o degradados o la prevencién
de fenémenos que causen alteracién o degradacién en dreas especialmente
vulnerables por sus condiciones fisicas o climdticas o por la clase de utilidad que
en ellas se desarrolla.

La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracién, administracién y
sustraccion corresponde a las corporaciones auténomas regionales, mediante
acuerdo del respectivo consejo directivo. Debido a que los DCS forman
parte del Runap, estdn incluidos en las dreas priorizadas para la obtencién de
incentivos por pagos de servicios ambientales (MADS, 2018a), y su delimitacién
puede constituir una estrategia para habilitar y fomentar la obtencién de este
tipo de incentivos para las dreas degradadas del departamento, mediante el
establecimiento de prdcticas ambientales sostenibles y la conservacién de los
recursos naturales.

Macroproyecto: Red de proyectos productivos de accién estratégica e
innovacién

En esta seccién se presenta una propuesta de macroproyecto que busca
integrar en una sola iniciativa la implementacién de los lineamientos y
estrategias propuestos para la reactivacién econdmica resiliente y sostenible del
departamento de Santander.

Lared de proyectos productivos de accién estratégica de innovacién tiene como
propésito principal activar la generacién de nuevos empleos y emprendimientos
en el dmbito local, mediante la implementacién de experimentos o pilotos que
involucran las comunidades de los diferentes ecosistemas y sistemas sociotécnicos™
del departamento, desde la etapa de formulacién hasta su implementacion,
seguimiento y monitoreo, mediante un enfoque de ciencia participativa.

54 Configuracion de elementos sociales y técnicos que interactdan, evolucionan y se refuerzan de
manera conjunta, determinando la orientacién y comportamiento de formas de produccién,
de uso y de consumo (Colciencias, 2018).
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Los experimentos o pilotos estardn orientados en primer lugar a la recuperacién
de los conocimientos ancestrales o tradicionales™ y a la generacién de nuevos
conocimientos a partir del capital natural, mediante un enfoque investigativo
interdisciplinario, liderado por la academia.

El conocimiento asi obtenido servird de base para la generacién de
investigacién aplicada para la innovacién en los diferentes sectores econémicos
del departamento, incluidos el de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios (agua potable, saneamiento bdsico y energia), infraestructura vial,
obras de estabilizacién y drenaje, los sectores agroalimentario, agroindustrial y
manufacturero, entre otros, para fomentar una mayor diversificacién y eficiencia
productiva, asi como la generacién de empleos verdes.

Para garantizar la difusién de los conocimientos y experiencias adquiridas
en los proyectos piloto, la implementacién de los proyectos productivos deberd
estar acompanada de estrategias de economia naranja, que incluyan, entre otras
acciones, la produccién de documentales participativos para la divulgacién de
los resultados.

De acuerdo con lo anterior, el macroproyecto se propone materializar el
enfoque transformativo propuesto en el Libro Verde 2030 (Colciencias, 2018),
que se fundamenta en las siguientes premisas:

1. Reconocer la CTel como elemento transversal para la implementacién
de la Agenda 2030 y motor del desarrollo social, ambiental y econémico.

2. Reconocer los objetivos ambientales y sociales como impulsores
estratégicos del crecimiento y la competitividad a largo plazo y no
solo como condiciones marco para lograrlos.

3. Reconocer la necesidad de abrir espacios para una participacién activa
de la sociedad civil, en btsqueda y construccién de soluciones a los
problemas que la afectan, admitiendo que dichas soluciones pueden
tener diversos origenes y ser desarrolladas en cooperacion con el sector
productivo y académico.

Asi mismo, incorpora los principios de direccionalidad, participacién,
aprendizaje y experimentacién, interdisciplinariedad, anticipacién de resultados
y efectos, en los cuales se fundamenta la Politica de CTel para el Desarrollo
Sostenible (Colciencias, 2018).

En los siguientes capitulos se describen los objetivos, el esquema de
implementacién y el plan de accién del macroproyecto propuesto, asi como su
articulacién con el Plan de Desarrollo Departamental.

En el Anexo 4 se incluye la presentacién del macroproyecto propuesto.

55 Los conocimientos ancestrales o tradicionales son el conjunto acumulativo de conocimientos,
practicas y creencias que han evolucionado por procesos adaptativos en grupos humanos y han
sido transmitidos a través de diferentes generaciones (MADS, 2014).
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6. Macroproyecto: red de proyectos productivos de accién
estrategica e innovacion

6.1. Objetivos

6.1.1. Objetivo general

Fomentar el desarrollo econémico del territorio y de las comunidades del
departamento, de acuerdo con su potencial y vocacidn, para la transicién hacia
el crecimiento verde con enfoque de economia circular.

6.1.2. Objetivos especificos

- Mejorar el acceso, sostenibilidad e inclusién en los proyectos de
infraestructura del departamento mediante un enfoque de ciencia
participativa.

- Diversificar la economia del departamento a partir del capital natural
y la recuperacién y revalorizacién de los conocimientos ancestrales.

- Aumentar la rentabilidad de las actividades productivas del
departamento mediante una gestion eficiente de los recursos naturales.

6.2. Esquema de implementacién

El esquema de implementacién del macroproyecto se fundamenta en las
acciones para la gestién de la transicién propuestas en la Politica de CTel para el
Desarrollo Sostenible (Figura 39).

Para lo anterior, se plantea intervenir mediante la configuracién de pilotos
en el dmbito rural, periurbano y urbanos, ubicados estratégicamente en los
diferentes socioecosistemas®® del departamento, con el fin de configurar una red
que permita replicar las experiencias y resultados obtenidos, teniendo en cuenta
los sistemas sociotécnicos o dreas de aplicacion para las cuales fueron disefiados
inicialmente.

Como resultado se llegard a la conformacién de diferentes nichos o grupos para
la transformacién en el territorio, que podrdn interactuar de manera funcional
en la red, compartiendo experiencias e innovaciones de manera permanente

(Figura 40).

56 El concepto de socioecosistema reconoce el papel del ser humano y su cultura como parte
integrante e integral de los ecosistemas, y parte fundamental en la gestion de la biodiversidad

(MADS, 2012).



134

En cada piloto ubicado en drea rural, periurbana o urbana se abarcardn tres
dimensiones de actuacién (ver Figura 41):

Dimensién natural: incluye los espacios naturales y seminaturales,
como pueden ser bosques y los cuerpos de agua, donde predominardn
las acciones enfocadas a la conservacién y al aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad.

Dimensién artificial: incluye los espacios totalmente artificializados
para la ubicacién de infraestructura de servicios, de transporte,
habitacional, industrial y comercial, donde predominardn acciones
enfocadas a mejorar la eficiencia en el uso de insumos y recursos para
lograr una mayor sostenibilidad y resiliencia al cambio climdtico.
Dimensién productiva: incluye los espacios que combinan elementos
naturales y artificializados para la produccién, como pueden ser
los agroecosistemas, viveros y cultivos ubicados en zonas urbanas,
entre otros. En estos espacios predominardn las acciones enfocadas
a diversificar y mejorar la eficiencia de la produccién, mediante la
aplicacién de enfoques de economiay agricultura circular, agroecologia,
uso de aprovechamiento del capital natural, el uso de FNCER vy la
digitalizacién de los procesos para aumentar su eficiencia.

Figura 39. Acciones para la gestién de la transicién propuestas
en la Politica de CTel para el Desarrollo Sostenible

= Vision compartida A % + Freparacion
- Direccionalidad Areas de « Exploracion
aplicacion
o sistemas
sociotécnicos

= Experimentacion
Gestion de nichos

+ Alianzas
« Mouilizacicn

de actores

Fuente: Colciencias, 2018.
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Figura 40. Esquema de interaccién entre nichos
funcionalmente andlogos para zonas rurales
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Figura 41. Dimensiones y pilares de los pilotos ubicados
en zonas rurales, periurbanas y urbanas

Rurales

BIODIVERSIDAD

Natural -t
Productiva

Nota: los nichos andlogos se indican con el mismo color.

En el 4mbito local la implementacién de los pilotos permitird establecer una
relacién con el entorno, gracias a la demanda de insumo y personal requerido
para la realizacion de los proyectos (ver Figura 42).

Figura 42. Interaccién de los pilotos con su entorno espacial

[ pE—

Area de influencia :
espacial i

Insumos
Servicios
lano de obra

6.3. Plan de implementacién

El macroproyecto se implementard en cuatro fases que contemplan:
acciones inmediatas, y acciones en el corto, medio y largo plazo, que estarin
acompafadas de un plan de monitoreo y seguimiento y de documentacién y
divulgacién de resultados.
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Fase 1: acciones inmediatas (hasta 6 meses).

Se implementardn en los primeros 6 meses, e incluyen todas las actividades
requeridas para la puesta en marcha de los proyectos piloto:

b.

Conformacién de nichos para la transformacién;
Definicién de dreas potenciales;

Socializacién;

Definicién de dreas de implementacion;
Elaboracién de disefos;

Implementacién de proyectos.

Fase 2: corto plazo (de 6 meses a 1 afio)

Incluye la ejecucién de los proyectos planteados en la Fase 1, que se
materializardn principalmente como obras de infraestructura con enfoque de
inversiones intensivas de empleo, que constituirdn una nueva fuente generadora
de ingresos para los diferentes escenarios urbanos, periurbanos y rurales
priorizados y su 4rea de influencia. Los proyectos se enfocardn principalmente en
los siguientes dmbitos de actuacién:

C.

Construccién de sistemas de acueducto y alcantarillado con enfoque
productivo en zonas rurales y periurbanas (economia circular);
Construccién de obras biomecdnicas o de drenaje para la prevencién
de amenazas naturales con enfoque en soluciones basadas en la
naturaleza (SbN);

Proyectos para la gestién y aprovechamiento de residuos;

Realizacidon de capacitaciones y procesos de trasferencia tecnolégica.

Fase 3: mediano plazo (de 1 a 3 anos)

Tomando como punto de partidalos nichos parala trasformacién conformados
en la Fase 1 y las experiencias adquiridas con la implementacién de los proyectos

en fase 2, se realizard la implementacién de proyectos experimentales enfocados a:

Ecosaneamiento productivo;

Aprovechamiento de la biomasa residual y de la materia orgdnica;
Aprovechamiento sostenible de la biodiversidad;

Economia forestal (productos maderables y no maderables);
Bioinsumos (biopesticidas, bioestimulantes, biofertilizantes);
Fuentes no convencionales de energfa renovable (FNCER);
Eficiencia y ahorro energético;

Asi mismo, se pondrdn en marcha proyectos dirigidos a la comunidad para:

d.

Vinculacién a esquemas por pago de servicios ambientales;
Desarrollo de capacitaciones y procesos de trasferencia tecnoldgica.

Fase 4: largo plazo (a partir del afo 4)

En esta fase, se realizardn acciones enfocadas al establecimiento de los nichos
y proyectos piloto como unidades productivas modelo y escenarios permanentes
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de innovacién y transformacién de los sistemas productivos del departamento
hacfa una mayor sostenibilidad e inclusién social:

Consolidacién de lineas de investigacion para la economia circular, la
bioeconomia y el crecimiento verde en general;

Conformacién de un observatorio departamental para el crecimiento
verde (economia circular, FNCER y bioeconomia, entre otros temas);
Elaboracién de gufas pricticas para la implementacién de proyectos
de economia circular, FNCER, PSA y SbN, entre otras soluciones
encaminadas al crecimiento verde, para los diferentes socioecosistemas
y sistemas sociotécnicos del departamento;

Realizacién de capacitaciones y divulgacién para transferencia de
los conocimientos adquiridos mediante la realizacién de talleres,
publicaciones y documentales, entre otras actividades;
Establecimiento de nuevos pilotos (replicacién de experiencias).
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7. Abreviaciones y referencias

7.1. Abreviaciones

ACTI
BID
CAR
CAS
CDMB

Cepal
CODS

Conpes
COVID-19
CTel
DANE
DNP

FAO

FNCER
GEI
I+D+i
Ideam
JAL
MADS
Mincit
MVCT

OCDE
ODM
OoIT
ONG
ONU
PAGE
PIB
PNN
PNUD
Pnuma
Pymes

Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién

Banco Interamericano de Desarrollo

Corporacién Auténoma Regional

Corporacién Auténoma Regional de Santander

Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para América
Latina y el Caribe

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Enfermedad infecciosa causada por el nuevo coronavirus
Ciencia, tecnologl’a e innovacion

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacién

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura

Fuentes no convencionales de energfa renovable

Gases de Efecto Invernadero

Investigacion, Desarrollo e Innovacién

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
Junta Administradora Local

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Negocios verdes

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Alianza para la Accién sobre la Economia Verde

Producto Interno Bruto

Parques Naturales Nacionales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Pequenas y medianas empresas
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TIC
UICN
UICN
Undesa

UPA
UPME
WBG
WWF

Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacion
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones
Unidas

Unidad de Produccién Agropecuaria
Unidad de Planeacién Minero Energética
World Bank Group

Fondo Mundial para la Naturaleza
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8. Anexos

8.1. Anexo 1. Indicadores ODS para Colombia

COLOMBIA

Rendimiento por indicador
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8.3 Anexo 3. Areas del departamento incluidas en el

RUNAP o en el REAA

LEYENDA

CAPAS BASICAS

P zonas ubanss

[ wmite municipal

100 orenajes

REGISTRO DE ECOSISTEMAS ¥
AREAS

AMBIENTALES (REAA)

REGISTRO (NICO DE AREAS
PROTEGIDAS (RUNAP]

[ Farque Nagional Hatural

[ Feservas Fovessaies Prosestoras
Il santuario de Fauna y Fiora

[ Foeserva Natural da s Sotiedad Civl

. Parque Nacianal Natural
Drstritos Regionales de Manejo Integrado

Criterio de | Area (km?) % Dep

Zonas incluidas en RUNAP 441173 14,42
Zonas incluidas en REAA 4467.93 14,60
Zonas incluidas en RUNAP y REAA 3527.86 11.53
Area total 12407.52 40.55
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Introduccién

Hasta el momento el mundo enfrenta una pandemia con impactos
desconocidos, y sobre la cual se han tenido que tomar medidas no convencionales
para mitigar sus efectos a corto plazo. Una de estas es la cuarentena que sigue
los dictimenes de la Organizacién Mundial de la Salud. Las medidas se han
tomado a partir de la imposibilidad de aislar solo a los contagiados, debido a los
tiempos de incubacién y a la presencia de individuos asintomdticos. Este tipo
de intervenciones no farmacoldgicas evitan que exista una crisis del sistema de
salud y colapsen las unidades de cuidados intensivos; no obstante, estas medidas
impactan fuertemente en la economia en el dmbito mundial. Uno de los sectores
més afectados es el agroalimentario, con consecuencias para las sociedades
rurales, la agricultura y la seguridad alimentaria.

A medida que los paises avanzan en la adopcién de medidas destinadas a
detener la expansién de la pandemia del COVID-19, se debe prestar atencién
a reducir al minimo las posibles repercusiones econémicas y sociales en el
suministro de alimentos o las consecuencias imprevistas en el comercio mundial
y la seguridad alimentaria, en general, sobre las diferentes actividades que
comprenden el sistema alimentario (FAO, 2020):

Produccion 9 Transtormad6n S Distibucion 9
| Comercio f Consumo de alimentos 3

De acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(Cepal), la regién enfrenta la crisis de la COVID-19 desde una posicién mds débil
que el promedio del resto del mundo. La propagacién del virus ha profundizado
la vulnerabilidad de millones de pequefios productores y trabajadores agricolas,
que en su mayorfa cuentan con bajo acceso a servicios de salud y dependen del
ingreso diario de la venta de su produccién, muchos de ellos desde el trabajo
informal (CNA, 2016). Para mitigar y evitar que esta situacién conduzca a una
crisis social y alimentaria regional, se han identificado cinco canales externos
a través de los cuales la COVID-19 afecta a la region y, especialmente, toda la
cadena de abastecimiento del sector agroalimentario (Cepal, 2020).

a. La disminucién de la actividad econémica de sus principales socios
comerciales;

b. La caida de los precios de las materias primas que afectard
principalmente a los paises suramericanos;

c. Lainterrupcién de cadenas mundiales de valor;

d. La menor demanda de servicio de turismo, sector altamente
demandante de productos agroalimentarios;

e. La intensificacién de la aversion al riesgo y el empeoramiento de las
condiciones financieras mundiales
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De lo previamente mencionado se destacan tres dimensiones relevantes
(oferta, demanda y comercio internacional), las cuales abarcan el panorama
del sector agroalimentario actual. Hasta el momento se identifican tres grandes
problemas en oferta y demanda: obstdculos en el acceso al sistema de alimentos,
interrupcion de cadenas de suministro y amenazas a la seguridad alimentaria.
Esta situacién afecta directamente al comercio mundial de alimentos tanto a
exportadores como a importadores.

A lo largo de la cadena, incluyendo las dimensiones que la componen, la
cooperacién internacional, regional y entre el sector publico y privado, juegan
un papel importante para lo solucién de cuellos de botella en la cadena logistica
y de suministro. La participacién y la coordinacién de diferentes actores basados
en unos lineamientos con objetivos en comdn evitarfa que una crisis sanitaria se
transforme en una crisis alimentaria (Cepal, 2020).

Los gobiernos deben garantizar que ninguna medida relacionada con el
comercio interrumpa la cadena de suministro de alimentos. Esas perturbaciones,
que incluyen limitar la circulacién de los trabajadores de la industria agricola y
alimentaria dan lugar al deterioro de los productos perecederos y al aumento del
desperdicio de alimentos. Las restricciones al comercio de alimentos también
podrian estar vinculadas a preocupaciones injustificadas sobre la inocuidad
alimentaria. Si se materializa esa hipdtesis, se interrumpirfa la cadena de
suministro de alimentos, con consecuencias especialmente acusadas para las
poblaciones mds vulnerables y que padecen mayor inseguridad alimentaria.

Figura 1. Canales bésicos de transmisién en la alimentacién y la agricultura

Comercio agricola

E Importaciones y exportacienes ,LT EE

Intensidad del
capital de la
Gasto en Demanda Mercados Oferta de produccién
alimentos | de agricclas alimentos

WA alimentos nacionales e

internacionales
Comportamiento/

Elasticidad
de los
ingresos

Intensidad
del trabajo de
o produccién

& ' [

Fuente: FAO, 2020, a partir de J. Schmidhuber, J. Pound, B. Qiao (2020). COVID-19: Channels
of transmission to food and agriculture. Rome, FAO.
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Para evitar estas situaciones y mitigar el impacto en el sector agroalimentario
las oficinas nacionales de FAO en los paises de América Latina y el Caribe,
mediante la informacién metodoldgica incluida en el documento Canales de
Transmision para la Alimentacion y la Agricultura (Schmidhuber, Pound y Qiao,
2020) senalan las diferentes dimensiones y los canales sobre los cuales deben ir
encaminadas las investigaciones regionales en el sector agroalimentario.

Figura 2. Alimentacién y agricultura en los ODS
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Las discusiones e investigaciones en torno a la seguridad alimentaria y al
desarrollo econémico, social y ambiental del sector agroalimentario deben
hacerse de la mano de los ODS, los cuales resaltan el papel de la poblacién rural
para el desarrollo territorial de forma holistica. De esta manera, se parte de que la
agricultura es el mayor empleador del mundo y el sector mds importante para el
desarrollo y crecimiento econémico, teniendo en cuenta que la poblacién rural,
que produce el 80 % de los alimentos, representa cuatro quintos de la pobreza
global (FAO, 2017).

Este documento tiene como propdsito ser una herramienta atil para el sector
agroalimentario en Santander, en cuanto brinda informacién para la reactivacién
y recuperacién econémica a corto, medio y largo plazo, mediante el andlisis de
potencialidades, la identificacién de cuellos de botella en la cadena de logistica,
el andlisis de nuevos mercados y la espacializacion de la produccién. En estos
lineamientos se consideran los componentes de sostenibilidad y digitalizacién de
forma trasversal.
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1. Sistema de objetivos
1.1 Objetivo general

Establecer los lineamientos para el fortalecimiento del sector agroalimentario
como estrategia de reactivacién y recuperacién econémica de Santander

1.2 objetivos especificos

- Analizar el impacto de la pandemia sobre la actividad econémica
mundial, especificamente en el sector agroalimentario, la seguridad
alimentaria y las cadenas de abastecimiento

- Caracterizar social, econémica y ambientalmente el departamento
de Santander, mediante un diagndstico actual teniendo en cuenta
las variables que influyen en los canales bdsicos de transmisién en la
alimentacién y la agricultura

- Determinar un componente estratégico con recomendaciones y
lineamientos como insumo para que se garantice la cobertura, se
prevenga la disrupcién de cadenas de suministro y se fortalezca y
consolide el sector agroalimentario como motor de crecimiento.

2. Marco conceptual

Como herramienta facilitadora para la comprensién del documento, a
continuacién, se presentardn los principales conceptos y términos que se
relacionan con los lineamientos de reactivacién y recuperacién econémica para
el sector agroalimentario en Santander.

2.1 Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria se alcanza cuando todas las personas de un territorio
tienen de manera permanente acceso fisico, social y econémico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen necesidades energéticas diarias
y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana (FAO, 1996).
Cuando se aborda este tema es importante reconocer las cuatro dimensiones que
se relacionan con la seguridad o inseguridad alimentaria de un territorio.
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Figura 3. Dimensiones de la seguridad alimentaria

¢ Nivel de e Ingreso/gasto ¢ Buenas e Acceso a los
roduccién . q ricticas de alimentos de
spaci
* Nivel de e Financiero sa'lud yo Loancra
existencia alimentacién periédica

¢ Comercio neto * Correcta

preparacion

e Diversidad de
la dieta

Fuente: (FAO, La Seguridad Alimentaria: informacién para la toma de decisiones, 2011)

Se debe prestar especial atencién a estas dimensiones y sus caracteristicas,
incluso cuando un territorio no se encuentre en inseguridad alimentaria, ya
que su monitoreo mitigard y/o evitard el impacto que un agente externo pueda
provocar a corto o largo plazo en el bienestar y la salud de la poblacidn, tal y
como pasé con la aparicién de la COVID-19, de la que derivé la declaracién de
estado de emergencia sanitaria y cuarentena. Ademds, se deben tener en cuenta
otras condiciones mds frecuentes, como los largos periodos de pobreza, falta
de activos, variacién de precios de alimentos, condiciones climdticas adversas
y la inestabilidad politica y social que incurra en una inseguridad alimentaria
crénica”, estacional®® o transitoria®.

La seguridad alimentaria se mide mediante indicadores, como la tasa bruta
de mortalidad, prevalencia de malnutricién, acceso/disponibilidad de alimentos,
diversidad de la dieta, acceso/disponibilidad de agua, estrategias para enfrentar
problemas y activos para la subsistencia. Estos datos se complementan con el
andlisis de la vulnerabilidad, el hambre, la nutricién, la pobreza y el estado
de los alimentos, debido a que cuando el acceso a los alimentos es limitado
o los alimentos escasean, la higiene, la inocuidad y la nutricién a menudo se
desatienden, la poblacién acoge dietas menos nutritivas y consume mds alimentos
insanos (OMS, 2020).

De acuerdo con la més reciente publicacién del estado de la seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo para el ano 2020, la situacién econémica,
climdtica y social por la que atraviesa el mundo no muestra un panorama
alentador para la poblacién. La estimacién mds reciente para 2019 muestra que
antes de la pandemia de COVID-19, casi 690 millones de personas, es decir,

57 Largo plazo o de forma persistente.
58 Corto plazo y es de cardcter temporal (impredecible).

59 Ocurre cuando se da un patrén ciclico de falta de disponibilidad y acceso a los alimentos. Esta
p P y
inseguridad estd relacionada con las oscilaciones climdticas por temporada, los patrones de las
cosechas, las oportunidades laborales (demanda laboral) y/o las incidencias de enfermedades.
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aproximadamente el 8,9 % de la poblacién mundial se encontraba en estado de
desnutricién. Con base en las proyecciones preliminares de los datos econémicos
disponibles se calcula que de 83 a 132 millones de personas se sumardn al grupo
de personas desnutridas en 2020 a causa de la COVID-19 (FAO 1. U., 2020).

Ademis del nimero de personas en estado de desnutricién, se debe tener en
cuenta que cuando existe inseguridad alimentaria aumenta el riesgo de empeorar
la calidad de los alimentos que se consumen y puede derivar en problemas de
salud como el sobrepeso y obesidad. El 5,5 % de la poblacién, aproximadamente
2,7 millones de colombianos, se encuentra en prevalencia de desnutricidn;
concentrada principalmente en poblacién rural y en pueblos indigenas (FAO,
2020). Esta poblacién también ha sido de las mds afectadas debido a su limitado
acceso a ayudas financieras, informalidad laboral, menor proteccién social y
mayor impacto en el alza de los alimentos (70 % de sus ingresos se destinan a
comida), entre otros.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional en Colombia
(Ensin), la poblacién santandereana en sobrepeso y obesidad estd distribuida en
52 % adultos y 18,8 % poblacién escolar, y los dos datos son mayores al promedio
nacional. También el 50,4 % de la poblacién presenta deficiencia en ingesta de
energia (kcal), 25,2 % de la poblacién presenta deficiencia de proteinas y 78,2 %
deficiencia en calcio (Alcaldia de Bucaramanga, 2016).

Para evitar que mds personas caigan en estado de inseguridad alimentaria o
aumente el riesgo de caer en ella, es importante abordar un enfoque holistico en las
politicas, lineamientos y planes que permitan encaminar las acciones y estrategias
a lo largo de la cadena de suministro para reducir la pérdida de alimentos y
aumentar la eficiencia en todas sus etapas; mediante creacion y fortalecimiento
de sistemas agroalimentarios que potencien las cadenas de suministro con un
enfoque social, tecnoldgico y sostenible.

2.2 Sistemas alimentarios

El buen manejo de la informacién y la organizacién en la cadena logistica del
sector agroalimentario son determinantes en la buena resolucién de conflictos y
problemas que se puedan presentar. Estos factores se encuentran incluidos dentro
de los sistemas alimentarios, los cuales se estructuran en espacios territoriales a
partir de las relaciones socioecondmicas que ejercen los actores que participan en
la produccidn, circulacién y consumo de los alimentos; relaciones que conllevan
intereses de apropiacién de las rentas generadas a lo largo del circuito y vayan
mis alld de las proximidades geogréficas o los circuitos cortos (Azevedo, 2008).

De acuerdo con la coyuntura actual, es vdlido y necesario empezar a trabajar
alrededor de sistemas agroalimentarios, definidos como el conjunto de relaciones
e interacciones entre los actores participes de cada una de las etapas de la cadena
alimentaria, asi como de los factores socioecondmicos, politicos y ambientales
que intervienen en ¢l (FAO, 2017). Sin dejar atrds el componente territorial,
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con base en un conjunto de ramas agroalimentarias conformes a criterios de
desarrollo sostenible, localizadas en un espacio geogrifico de dimensién regional,
y coordinadas para una gobernanza territorial (Rastoin, 2015).

Lo anterior brinda herramientas de caracterizacién y de accién en la dimensién
social, espacial, empresarial, tecnolégica y ambiental y los diferentes tipos de
sistemas alimentarios sobre los que se puede actuar para mejorar los resultados
en materia de salud y nutricidn, economia, productividad y la sostenibilidad de
estos diferentes tipos de sistemas alimentarios.

Tabla 1. Tipos de sistemas y entornos alimentarios

menos caros que
los alimentos de
origen animal, que
tienden a ser mds
COStOSOs.

perecederos son
costosos. Muchos
alimentos con un alto
grado de elaboracién
y las comidas de
preparacién rdpida
son baratos.

Sistemas . . . ; . .
Entornos alimentarios Sistemas alimentarios | Sistemas alimentarios
alimentarios tradicionales mixtos modernos
Hav una mavor Sigue existiendo
dens}; dad de IZICI una alta densidad de
cados informales mercados informales, | Se depende de mercados
Tocales. pero las | P también hay un | formales situados en las
ma ores’ crl)istancias mayor niimero de | cercanias, de ficil acceso.
az’a acceder a los mercados formales. Las zonas de ingresos
b mercados v las Los consumidores bajos frecuentemente
. Ll Y de ingresos bajos | pueden calificarse como
Disponibilidad | carreteras deficien- . : .
acceso fisico | tes o inexistentes a menudo tienen | desiertos de alimentos o
Y (cercania) hacen que los des menos acceso al pantanos de alimentos.
lazan?ientos sean transporte. La Se produce una amplia
dIi)ﬁciles rolonea produccién de variedad de alimentos
Y & alimentos tiene en explotaciones
dos. Los alimentos p ,
son producidos lugar en pequenas agricolas que van de
rincip almente bor explotaciones tamafios pequefos hasta
p . uer'[i os 2 ricull)t o agricolas y industriales.
b Cies en [agz ona explotaciones mds
’ randes y alejadas.
grandes y alejad
Los alimentos  |Los alimentos representan
ejercen demandas | una menor demanda del
Los alimentos moderadasenel | presupuesto familiar. El
representan una | presupuesto familiar. | precio de los alimentos
porcién elevada | Los alimentos bdsicos| bdsicos es mds bajo en
el presupuesto | son baratos, mientras |relacién con los alimentos
del t barat t 1 los al t
amiliar. Los ue los alimentos e origen animal y los
Acceso familiar. L los al t d lyl
ccondmico alimentos bédsicos | de origen animal alimentos perecederos,
(asequibilidad) tienden a ser y los productos pero la diferencia es

menos marcada que en
los otros sistemas. Dado
que hay mds opciones, los
articulos especiales (por
ejemplo, orgdnicos o de
produccién local) tienden
a ser mds costosos.
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Muv boca La promocién de | Alto nivel de promocién
romo};ig o con | marcasy los anuncios| de alimentos a través
Promocién, Il)a exce cic’),n de son mds comunes, de canales de medios
publicidad e los esi LE)CI‘ZOS de recurriendo a carteles, multiples.
informacién medios impresos, |Comercializacién dirigida
algunas empresas . » :
S radio, televisién e | a grupos especificos (por
multinacionales. . . .
internet. ejemplo, los ninos).
Hay controles de la
calidad e inocuidad
de los alimentos,
pero frecuentemente
Calidad e Bajo nivel de no se observan. La | Las normas de inocuidad
. . control de la observancia de los alimentos se
inocuidad de los| . . - ) . .
: calidad e inocuidad|  de la inocuidad observan y supervisan
alimentos . : .
de los alimentos. de los alimentos estrictamente.
frecuentemente se
limita a los alimentos
elaborados y
envasados de marca.

Fuente: FAO, 2019.

2.3. La apropiacién digital, tecnoldgica y del conocimiento: herramienta
de transformacién en el sector agroalimentario

La pandemia de la COVID-19 no solo ha impactado en la salud, también
se pueden observar y prever fuertes consecuencias en la economia en el dmbito
mundial. Las medidas tomadas para la mitigacion del impacto, junto con la crisis
sanitaria, han dejado millones de personas en pobreza o en riesgo de caer en ella.
Por esta razdn es vital utilizar todas las herramientas que nos brinda la tecnologia
y la investigacién, de tal forma que se optimice la productividad, garantice la
continuidad de los procesos y mejore el bienestar de la poblacién.

La tecnologia y la innovacién son motores de crecimiento y desarrollo en
el sector agroalimentario; asi, la apropiacién digital, junto con un sistema
agroalimentario bien consolidado y sostenible, es clave para la recuperacion de
la economia. De los usos mds destacados en pandemia estd la utilizacién del
e-commerce, o laventa en linea de productos alimentarios e insumos. Sin embargo,
la tecnologia tiene la capacidad de actuar en toda la cadena agroalimentaria y
potenciar el sector, siempre y cuando se adopte un enfoque inclusivo y eficiente,
que incluya a los pequefios productores.
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Figura 4. El rol de la digitalizacién en la agricultura
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Fuente: FAO, 2020.



171

3. Los efectos de la COVID-19 en el sector agroalimentario

Una de las inquietudes que debieron abordar los paises al considerar extender
las medidas destinadas a detener la expansién de la COVID-19, mediante la
cuarentena y el cierre de fronteras, era la relacionada con la posible ruptura de
las cadenas de valor asociadas al comercio mundial; en este caso, de la cadena de
agroalimentos y sus impactos en la seguridad alimentaria, recalcando la existencia
de paises que son importadores netos y otros, exportadores netos. Esta inquietud
impacté hasta el abastecimiento interno de los paises y, con ello, el servicio de
transporte y la cadena logistica de los mismos.

Esta es la razén que explica por qué fue excluido el sector agroalimentario
de toda restriccién, tanto los dmbitos de produccién como de circulacién y
acceso al consumo, al considerarlo uno de los sectores esenciales de la economifa,
junto a otros como el farmacéutico y el de servicios del sector financiero; sin
embargo, esta “libertad” no ha sido garantia para que no se haya visto afectado.
En este documento, se realiza entonces un breve andlisis de la coyuntura actual
y una primera aproximacién a las oportunidades que se podrian generar en este
sector, una vez se supere la actual crisis, y la economia entre en una nueva fase de
recuperacion y expansion.

3.1 Los efectos de la COVID-19 en el sector agroalimentario mundial

Con la aparicién del SARS-CoV-2 0o COVID-19 se ha marcado un nuevo
punto de partida en los aspectos relacionados con la forma en la que se trabaja
y se relacionan las personas. La pandemia de COVID-19 representa un desafio
mundial debido a su alto grado de incertidumbre y al amplio espectro de variables
que afectan directa e indirectamente. En la medida en que se fue conociendo el
comportamiento del virus, especialmente en lo relacionado con el alto nivel de
contagio, se fueron tomando medidas cada vez mds extremas del aislamiento
social, y de la libre circulacién de personas entre los paises (OMS, 2020).

Aunque estas intervenciones no farmacoldgicas evitan que exista un colapso
del sistema sanitario, si impactan fuertemente a la economia en el dmbito
internacional, y, si bien es cierto que el sector agroalimentario mundial no ha
tenido grandes variaciones, se ha llamado la atencién sobre la necesidad de
evitar tomar medidas que puedan derivar en acciones que restrinjan la oferta-
demanda y amenacen la seguridad alimentaria mundial. Algunos paises como
Algeria, Belarus, Cambodia, Egipto, Honduras, Kazakhstan, Rusia, Turquia®,

60 Turquia, por ejemplo, suspendi6 la exportacién de limones debido a la demanda de este
producto para la preparacién de productos desinfectantes y para consumo humano como
fuente de vitamina C.



172

Ucrania y Ghana han optado por evitar la exportacién de ciertos productos
como granos y cereales; ello no desperté ninguna alarma en la comunidad
internacional (International Food Policy Research Institute, 2020), debido a los
cortos periodos de restriccién. No obstante, en lo que si estdn de acuerdo todos
los organismos relacionados con el sector, como la FAO, es que de prolongarse
la COVID-19 la seguridad alimentaria podria volverse un problema que podria
agravar la situacién nutricional y alimentaria de muchos paises, asi como de las
cadenas de valor del sistema agroalimentario en términos de materias primas
para muchos otros productos.

3.1.1 Panorama internacional agroalimentario previo a la
emergencia sanitaria

Con base en la tltima informacién compilada de comercio internacional del
Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (United
Nations, 2019), el valor de las mercancias intercambiadas en el 4mbito mundial
durante 2017-2018° fue en promedio de 37 billones de délares®?, en donde
Europa participé en un 37 %, seguido de Asia Oriental, con un 23,6 %;
Norteamérica, 13,5 %, y Latinoamérica, en menos del 10 %. El mayor flujo
comercial se dio en productos metalmecdnicos, 26 %; minerales, 14,32 %;
transporte, 10,47 %; los relacionados con la industria farmacéutica 8,6 %, y
agricultura con menos del 5 %.

De las exportaciones mundiales de mercancias, el sector agroalimentario®
ha sido el que mds ha experimentado un incremento en los tltimos diez afos,
con un crecimiento del 36 % (MIT, Media Lab Macro Connections, 2020).
De este flujo comercial, los diez principales exportadores representaron el 72 %
de las exportaciones mundiales en 2018, siendo la Unién Europea el principal
exportador, especificamente Alemania (productos mds exportados: chocolate,
carne de cerdo y queso) y Holanda (flores, queso y otras plantas), seguido por
Estados Unidos (soya, maiz y nueces), Brasil (soya y cafa de azicar), China
(madera y papel) y Canadd (trigo).

61 Datos disponibles a diciembre de 2019.

62 Los perfiles de comercio de productos bdsicos se basan en los datos comerciales detallados
que informan los paises (o dreas) y se publican en Comtrade de la ONU sin ningtin ajuste
por diferencias conceptuales, como las diferencias en el sistema comercial, la valoracién y la
atribucién de los socios.

63 Agroindustria: HS1 (Seccién 1: animales vivos; productos animales, Seccién 2: productos
vegetales, Seccidn 3: grasas y aceites animales o vegetales y sus productos de desnivelamiento;
grasas comestibles preparadas; ceras animales o vegetales, Seccién 4: alimentos preparados;
bebidas, licores y vinagre; tabaco y sustitutos de tabaco fabricados, Seccién 8, 9 y 10: pieles y
madera y papel).
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Figura 5. Los 10 principales exportadores de productos agropecuarios, 2018
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio
*(Miles de millones de délares EE. UU. y variacién porcentual anual).

En Colombia, las exportaciones del sector agroalimenticio aportaron 8,94
millones de ddlares, es decir el 0,84 % de las exportaciones mundiales (Harvard
Growth Lab’s research, 2020). De lo exportado en Colombia para el afio 2017,
el 29,53 % correspondié a café, té y especias, especificamente a café sin tostar,
el cual representa el 12,51 % de la oferta mundial, superado por Brasil (22 %)
y Vietnam (16,21 %) (ver Figura 5). Otro grupo destacado en las exportaciones
colombianas es el de las frutas y las nueces (21,43 %); sin embargo, esto se
debe principalmente al plitano (banano), el cual representa el 19,21 % de las
exportaciones, es decir, el 10 % en el dmbito mundial. Aunque los productos
del café, el pldtano (banano) y las flores tienen una ventaja comparativa revelada
entre 30 y 50 sobre 100, el indice de complejidad del producto (PCI) es en
promedio a -1, es decir, que los productos mds exportados en Colombia no son
intensivos en conocimiento ni en valor agregado.

Figura 6. Treemapping de los principales productos de exportacién en el sector
agroalimentario en Colombia (2018)
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Fuente: Harvard Growth Lab’s research (2020). The atlas of economic complexity.
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En términos de importaciones para el sector agroalimentario, el 50 % de las
importaciones se concentran en 10 paises, los cuales se caracterizan por tener una
canasta variada de importacién. Alemania es unos de los principales importadores
de café verde en los tltimos afos, demandando un 15 % de la oferta mundial
para cubrir la demanda local y para usarlo como base de sus preparaciones con
valor agregado como café tostado, extractos de café y/u otras preparaciones de café.

Tabla 2. Los 10 principales importadores de productos
agropecuarios y sus principales productos (2018)

Porcentaje de
, importacion ..
Pais portacie Principales productos
en el 4mbito
mundial
Estados Unidos 9.83 % Licores <80 % de alcohol, café, filetes de pescado,
’ vino y cerveza.
China 779 9% Soya, cueros curtidos de bovinos o equinos,
extracto de malta, pescado congelado, carne de res.
Alemania 6.69 % Queso, café, vino, alimentacién animal y
’ productos de panaderia.
Francia 428 % Café, chocolates, productos de panaderfa, pescado
’ y queso.
Japén 420 % Cerdo, filetes de pescado, pescado congelado,
P > mafz, otras carnes preparadas o en conserva.
st [8kifes 407 % Granos de cacao, aceite de palma, soya, carne de
’ vaca y jugos de fruta.
Reino Unido 400 % Vino, productos de panaderia, otras carnes
’ preparadas o en conserva, chocolates y queso.
Italia 3.27 % Cueros curtidos de bovinos o equinos, cerdo,
’ cigarros y cigarrillos, aceite de oliva, queso.
ks 2.45 % Moluscos, maiz, crustdceos, aceite de palma, soya,
’ pescado.

Fuente: Harvard Growth Lab’s research (2020). The atlas of economic complexity.

En Colombia, los principales productos importados en 2018 fueron el maiz
(11,23 %), los residuos sélidos de soya (6,54 %), trigo y meslin (6,11 %) y
productos a base de soya (6,8 %). Estos alimentos son utilizados para el consumo
humano y como insumo para las cadenas productivas porcicola y avicola. Del
total de maiz y soya consumido en Colombia, aproximadamente el 80 % es
importado. Los principales proveedores de habas de soya en 2018 fueron Brasil
(participacién del 56 % en las exportaciones mundiales; incremento del 29 %
desde 2017), Estados Unidos (participacién del 29 %; descenso del 20 %),
Paraguay (participacién del 4 %, incremento del 3 %) y Canadd (participacién
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del 4 %, aumento del 14 %) (Organizacién Mundial del Comercio, 2020).
Acorde con los datos del Instituto Internacional de Investigacién sobre
Politicas Alimentarias y el Observatorio de Complejidad Econémica del MIT
(International Food Policy Research Institute, 2020), las exportaciones de los
agroalimentos, especialmente el trigo y el maiz, se encuentran concentradas
en pocos paises; este tipo de comportamiento restrictivo afecta directamente a
aquellos importadores netos, como Colombia (ver Figura 6). Por esta razén, la
sustitucién de importaciones y la mitigacion del riesgo ha estado en la agenda
de muchos gobiernos; sin embargo, no se han hecho grandes avances, més alld
de la conformacién de las Mesas de Abastecimiento que permitan abastecer con
produccién local. Por otra parte, se ha demostrado que existen sustitutos del
maiz y la soya, la papa, la yuca e incluso algunos citricos que pueden mitigar
los efectos de los altos niveles de importacién en dichos cereales (Armas, R. R.;

Acosta, E. A. & Muni et al., 2019).
Figura 7. Dependencia alimentaria. El comercio
como parte del suministro interno de alimentos
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Fuente: UN’s Food & Agriculture Organization Global Perspectives Studies
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3.1.2 Importaciones y exportaciones en Colombia durante la emergencia

sanitaria de la COVID-19

Con base en los datos del DANE®, en Colombia durante el periodo
de enero a marzo del 2020, las importaciones de productos agropecuarios,
alimentos y bebidas representaron el 15,5 % de las importaciones totales, las
cuales ascendieron a 1848,7 millones USD CIF®, y aumentaron 9,8 %, en
comparacién con el mismo periodo del 2019, principalmente por el crecimiento
en un 24,4 % de las importaciones de cereales y preparados de cereales. En solo
el mes de marzo, las importaciones de aceites, grasas y ceras de origen animal
y vegetal aumentaron un 41,0 %. De esta forma, se observa que es importante
prestar atencién a las politicas que implementen otros paises que puedan afectar
directamente los precios de los alimentos en Colombia.

Hasta el momento, Colombia eliminé sus aranceles de importacion sobre el
maiz, el sorgo y la soya hasta el 30 de junio de 2020, con posibilidad de extensién
de la norma. El objetivo es reducir los costos de produccién en los sectores avicola
y porcicola, los cuales dependen de la importacién de estos productos para la
alimentacién de los animales (60 % de los costos totales de produccién)®. Sin
embargo, esta medida impacta negativamente a los cultivadores nacionales de estos
productos, ya que disminuirfa considerablemente el precio, a un punto donde los
costos superan los beneficios, desestimulando la produccién agricola nacional.

Por otra parte, las exportaciones de enero-abril 2020° tuvieron una
contraccién del 20,8 % en comparacién al mismo periodo del afo anterior,
debido a la caida en las ventas externas del petréleo y sus derivados y de los
productos manufacturados. Sin embargo, las exportaciones del grupo de
productos agropecuarios, alimentos y bebidas tuvieron un crecimiento del
0,5 % en comparacién al ano 2019, con una participacién del 24 % en las
exportaciones del afio 2020. Este resultado se debe al aumento del 290,7 %
en las ventas de ganado bovino vivo y del 20 % en carne de ganado bovino
congelada. Estos productos fueron exportados principalmente a Arabia Saudita,
Libano, Jordania, Hong Kong y Egipto, debido a la recuperacién de mercados
como parte de la estrategia de diplomacia sanitaria y a la recuperacién de estatus
sanitario de Colombia ante la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE).

64 DANE. (2020). Boletin Técnico de importaciones, marzo. Recuperado de: https://www.dane.
gov.co/files/investigaciones/boletines/importaciones/bol_impo_mar20.pdf

65 El valor CIF es una cldusula de compraventa que incluye el valor de las mercancias en el pais
de origen, el flete y seguro hasta el punto de destino. La sigla CIF (derivada de las palabras en
inglés Cost Insurance and Freight) significa costo, seguro y flete.

66 FAO. (2020). Food Price Monitoring and Analysis. Recuperado de: http://www.fao.org/
giews/food-prices/food-policies/detail/en/c/1272633/

67 DANE. (2020). Boletin Técnico de exportaciones, abril 2020. Recuperado de: https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/exportaciones/bol_exp_abr20.pdf
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3.1.3 Los riesgos de la COVID-19 en la seguridad alimentaria nacional
y regional

Respecto al comportamiento del PIB en Colombia del primer trimestre
de 2020 hubo una disminucién en un 2,4 % en relacién con el trimestre
inmediatamente anterior, y un crecimiento del 1,1 % respecto al 2019 (DANE,
2020). El sector agroalimentario aporté con un 6,8 % del crecimiento en
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, y un 6,0 % en la industria
manufacturera relacionada con la elaboracién de productos alimenticios,
elaboracién de bebidas y elaboracién de productos de tabaco.

Si bien el sector agroalimentario tuvo un crecimiento en el primer trimestre
del afio, esto no indica que se encuentre exento de las fluctuaciones del mercado;
de hecho, con la caida del PIB actual y con la contraccién proyectada para el ano
2020 de -2,0 %%, se infiere que los hogares tendrfan menores ingresos y, por
ende, mayores obstdculos para acceder a los productos que suplan las necesidades
bésicas de alimentacién®.

En términos de intercambio, los paises como Colombia, en via de desarrollo
e importador neto de productos agroalimentarios, son mds susceptibles a las
perturbaciones externas, siendo una de las determinantes en lo que respecta al
rendimiento econémico (Becker y Mauro, 2006)”°. Si bien la pandemia de la
COVID-19 es un hecho atipico, lleva a unos comportamientos similares a los
observados en desaceleraciones econémicas previas en el pais. En el periodo de
2012-2017, la disminucién del precio internacional de los productos basicos de
exportacion en el sector minero-energético provocé una contraccién de ingresos
que desencadené una devaluacién de la moneda, lo que condujo a un aumento
en los costos de importacién de alimentos y una disminucién de la disponibilidad
de productos en el pais (FAO, E, OMS, P, & Unicef, 2019)”". En ese momento,
para acceder a un plato de comida se debia destinar un 3 % de los ingresos
diarios, que es mds de lo que se destiné entre 2012-201572

68 World Bank. (2020). Semiannual report of the Latin America and Caribbean region. The
Economy in the time of COVID-19 / World Bank, Poverty & Equity and Macroeconomics,
Trade & Investment Global Practices.

69 Es necesario anotar que la linea de pobreza, en febrero del 2020 el valor diario para que una familia
se considerara en el limite de la linea de pobreza era de $46.373, y el limite de una familia en la linea
de indigencia era de $16.479. Si los alimentos de la canasta familiar crecieron en su componente
alimentario en promedio 12 %, segtin el DANE, una gran cantidad de familias perdieron capacidad
adquisitiva por cuenta de la cuarentena y su situacion actual es mucho mds precaria.

70 Becker y . Mauro. (2006). Output drops and the shocks that matter. Documento de trabajo
del EMI 06/172 [en linea]. [Consultado el 21 de mayo de 2020]. Recuperado de: hteps://www.
imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06172.pdf

71 FAO, E, OMS, P, & Unicef. (2019). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo 2019. Protegerse frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia. Roma, FAO.

72 World Food Program (2017). Counting the beans: the true cost of a plate of food around the
world. Roma.
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Por lo anteriormente mencionado, es importante vigilar y analizar el
comportamiento de los precios de los productos agroalimentarios del comercio
exterior y en el mercado interno. La FAO, mediante el Monitor Diario de Precios
de Alimentos, sigui6 el comportamiento de 13 alimentos de consumo bdsico”
durante la segunda semana de febrero y finales de mayo (ver Tabla 2), y sefalé
que los precios en el dmbito mundial aumentaron un 6,8 %, principalmente en
paises con bajo nivel de desarrollo. Bolivia, Venezuela y Argentina han sido los
paises de América Latina donde mds aumenté el precio de sus alimentos. En
Colombia han aumentado en promedio un 9 %, lo que resulta un porcentaje
mayor que Estados Unidos, Espana, Italia y Brasil, paises que han sido declarados
foco de la pandemia.

Tabla 3. Porcentaje de cambio en los precios de los productos alimentarios™ desde el

inicio de la pandemia de la COVID-19

Paises de referencia Cambios en los precios desde 14/02/2020 al 21/05/2020
Bolivia 16,3 %
Venezuela 15,3 %
Argentina 11,8 %
Colombia 9 %
Chile 6,9 %
México 5,9 %
Pert 5,9 %
Mundial 6,8 %
Espana 5,2 %
Brasil 4,8 %
USA 4,4 %
Italia 3,4 %
Ecuador -0,5 %

Fuente: La herramienta Big Data de la FAO sobre las cadenas alimentarias bajo la pandemia CO-
VID-19 (Daily Food Prices Monitor desde 14/02/2020 hasta 21/05/2020)

En un andlisis detallado por alimentos bdsicos escogidos por la FAO, se
observa que los productos que tuvieron mds aumento en los precios fueron la
papa y la naranja, por una parte, debido al crecimiento de la demanda interna
que ve en estos productos un alimento menos perecedero y una buena fuente de
vitamina C.

73 Papa, queso fresco o procesado, manzanas, cebolla, naranjas, pan y otras preparaciones,
bananas, arroz, lechuga, carne de res, huevos, carne de pollo y leche procesada.

74 Productos escogidos por la FAO (anteriormente mencionados).
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Figura 8. Cambio de precios en alimentos en el dmbito mundial
y en Colombia desde 14/02/2020 hasta 21/05/2020
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Fuente: La herramienta Big Data de la FAO sobre las cadenas alimentarias bajo la pandemia
COVID-19 (Daily Food Prices Monitor desde 14/02/2020 hasta 21/05/2020).

Ahora, existen unos alimentos como el maiz, la harina y el arroz que
representan una gran parte de las importaciones debido a su uso como materia
prima para otras preparaciones o para la alimentacién de los animales. Estos
productos tuvieron un aumento en los precios desde los inicios de la cuarentena,
en promedio del 25 %, en comparacién con el mismo periodo del afo anterior.

Figura 9. Precios del maiz, arroz, azdcar y harina en Colombia (2019-2020)
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75 FAO. (2020). Daily Food Prices Monitor. Consultado el 21/05/2020 en https://datalab.
review.fao.org/scraped_prices/dailyprices.html

76 Consultado el 21/05/2020 en https://fpma.apps.fao.org/giews/food-prices/tool/public/#/
dataset/domestic (http://www.fao.org/giews/food-prices/es/)



180

Complementando el andlisis de precios de la FAO y partiendo de la necesidad
de la vigilancia de precios para evitar la especulacién y el acaparamiento en la
época de pandemia, los ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Salud y
Agricultura y Desarrollo Rural fijaron, a través de la Resolucién 078, del 7 de
abril 2020, y el Decreto legislativo 507 de 2020, un listado de veintiséis productos
de primera necesidad, de los cuales doce pertenecen al sector agroalimentario”,
para hacerles un seguimiento por parte del DANE y la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC)’®. Estos informes se publican aproximadamente
cada cinco dias con la informacién suministrada por los principales almacenes
de cadena, tiendas de barrio, informacién de mayoristas y plazas de mercado de
las principales ciudades del pais.

De acuerdo con el informe presentado por el DANE, a corte del 21 de
mayo de 2020, las principales variaciones en los precios en el dmbito nacional
estuvieron en la cebolla en rama (1,91 %) y papa criolla (1,41 %)”. Para el
caso de Santander, las naranjas tuvieron un aumento del 77,78 % de su precio,
en comparacion con la semana anterior, explicado por la disminucién del
abastecimiento y al aumento de la demanda interna.

En el caso regional y particularmente el 4rea metropolitana de Bucaramanga,
mediante el Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (Sipsa) del DANE, se observa desde el inicio de mayo un aumento
del abastecimiento de los productos agroalimentarios en la Central de Abastos
de Bucaramanga (Centroabastos), que corresponde al inicio de nuevos ciclos
de cultivos de algunas frutas y verduras, el cual ha aumentado en un 4,5 % en
comparacién al inicio del mes. Sin embargo, a final de mes hubo una contraccién
de -7,06 % del acopio de los alimentos en Centroabastos, principalmente por
las dificultades de los productores para transportar sus productos, en atencion
a que el 40 % de los problemas que dicen tener corresponde a problemas en
la cadena logistica y el transporte que ocasiona desperdicio de alimentos y
pérdidas econémicas®.

77 Alimentos y bebidas no alcohdlicas: arroz para seco, leche larga vida, azidcar refinada, queso
campesino, aceite de girasol, arveja verde, cebolla cabezona, cebolla en rama, papa negra, papa
criolla, huevo y naranja.

78 Ministerio de Comercio, Industrial y Turismo. Decreto legislativo 507 de 2020.

79 DANE. (2020). Seguimiento estadistico de precios del listado vigente de productos de primera
necesidad. Recuperado de: hteps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pvpapn/
pvpapn-2020-05-21-presentacion-seguimiento-estadistico.pdf

80 FAO. (2020). Coyuntura del abastecimiento alimentario en los territorios rurales de Colombia.
Naciones Unidas.
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Tabla 4. Evolucién del abastecimiento en
Bucaramanga 2020 (30 de abril al 13 de mayo)

Indicador de abastecimiento (toneladas)
Productos 30 de abril | 7al 13 | Variacién | 14 al 20 |21 al 27de | Variacién
. al 6 de mayo | de mayo (%) de mayo mayo (%)
Frutas 3.131 3.257 4,03 % 3.279 3.129 -4,57 %
Tubérculos,
rafces y 2.015 2.117 5,05 % 2.240 2.210 -1,36 %
plétanos
Verduras y
. 2.984 2.874 -3,68 % 3.035 2.947 -2,91 %
hortalizas
Otros grupos 488 625 28,11 % 866 470 -45,72 %
Total 8.617 8.873 2,96 % 9.421 8.756 -7,06 %

Fuente: DANE. Sistema de informacién de precios Sipsa81

Dentro de las variables que influyen en los cambios de precios en los productos
agroalimentarios durante la pandemia, se encuentra la produccién y la capacidad
de abastecimiento para responder a la demanda. Durante la semana del 9 al
15 de mayo de 2020, la produccién santandereana de frutas frescas influyé
en el aumento del 4,03% de abastecimiento nacional, de donde se destaca la
produccién de limén tahiti, maracuyd, mango tommy y limén comun, los cuales
habian tenido una tendencia al alza de los precios al iniciar la emergencia sanitaria.
En el caso del limén tahiti, que suple la demanda local regional y la demanda
de Bogotd, Medellin y Pereira, tuvo una disminucién del 40 % del precio en
comparacién a la Gltima semana de mayo®?, debido a la mayor disponibilidad en
el mercado local por la disminucién en las exportaciones®.

81 DANE. (2020). Sistema de informacién de precios, Sipsa. Recuperado de https://www.
dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/sistema-de-informacion-
de-precios-sipsa y hetps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/sipsa/

Sem_23may_2020__29may_2020.pdf

82 Recuperado de https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/sipsa/emergencia-

sanitara-COVID19/informe-colombia-COVID19-08-may-2020.pdf

83 Los cultivos de limén tahiti, procedentes de Girén, Lebrija y Rionegro tienen como destino
Estados Unidos, la Unién Europea, Aruba, Costa Rica, Chile, Ecuador, Argentina y Panamd.
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Tabla 5. Boletin semanal. Precios mayoristas 23 al 29 de
mayo de 2020 en Bucaramanga

Acelga, ajo importado, arveja verde en vaina, brdcoli, cebolla,

Los que mds | cabezona blanca, coliflor, habichuela, pepino cohombro, zanahoria,
subieron aguacate comun, curuba, granadilla, lulo, papaya, maradol, patilla,

tangelo, uva verde, papa R-12 negra, yuca, criolla y huevo rojo A.

Cebolla cabezona roja importada, chécolo mazorca, espinaca, frijol
verde en vaina, lechuga batavia, pimentén verde, rdbano rojo,
Lo que mds | remolacha, aguacate papelillo, durazno nacional, kiwi, limén comun,

bajaron mandarina comtin, mango Tommy, meldén cantalup, mora de castilla,
pera nacional, pifia perolera, pitahaya, uchuva con cdscara, uva red
globe nacional y papa criolla limpia

Fuente: DANE (Sipsa) y CENTROABASTOS Bucaramanga84

3.2 Panorama de la poblacién rural

Es importante reconocer el papel del sector agroalimentario no solo en el
desarrollo regional, sino como un base fundamental en el cumplimiento de
los ODS, a fin de analizar el problema de la pobreza y el hambre. El apoyo
en doble via y a la articulacién de los actores que intervienen en los procesos,
desde la produccién hasta la comercializacién; es fundamental para hacer de esta
coyuntura un camino de cambio hacia el reconocimiento de las nuevas ruralidades
y la renovacién y adaptacién del sector agroalimentario santandereano.

El sector rural del departamento de Santander, conformado por una poblacién
de 2’175.675% personas, comparte una similitud en el comportamiento general
del campo colombiano. Se caracteriza por tener una mayor concentracién
de poblacién rural entre los 35 a los 60 afos, mostrando un fenémeno de
decrecimiento poblacional, asi se prevé que si se contintia con esta tendencia,
habrd una disminucién en la poblacién joven en el sector rural de Santander.
Esta situacién representa un problema ante la escasez de mano de obra rural
joven y econdémicamente activa que permita potenciar las diferentes actividades
agroindustriales. Este escenario es explicado primariamente por el desplazamiento
de las personas jévenes a centros urbanos o grandes ciudades que representan
mayores oportunidades laborales y una mayor oferta educativa, que generalmente
no se encuentra relacionada con los sectores agroindustriales.

84 Central de Abastos de Bucaramanga. (2020). Recuperado de: hetps://www.centroabastos.com/images/
INFORME_DE_MERCADO_MAYO_22_DE_2020.pdf

85 DANE (2016) Tercer Censo Nacional Agropecuario.
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Figura 10. Pirdmide poblacional de Colombia y Santander (2014)
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Lo anterior es una muestra de que los principales trabajadores del sector
agroindustrial se caracterizan por ser una poblacién con mayor vulnerabilidad y
mayor riesgo a tener sintomas graves provocados por el COVID-19, y aunque el
indice de la red de informaciéon ocupacional O*NET resalte que sus actividades
requieren un menor nivel de proximidad fisica con otras personas (45 en una
escala del 1 al 100), las tareas asociadas no se pueden realizar de forma remota y
son actividades intensivas en manos de obra informal con ingresos bajos™.

El 4rea rural dispersa en Santander comprende 3’008.299 hectdreas, de las
cuales 1’946.487 son usadas para actividades agropecuarias, como pastos (836.694
ha), rastrojo (598.352 ha), actividad agricola (507.989 ha) e infraestructura
agropecuaria (3452 ha). Del drea total, 2°895.522 ha corresponden a 149.420
Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA).

Con base en las crisis previas, los efectos negativos se van a reflejar intensamente
en las regiones mds desiguales y vulnerables; para el caso de Colombia, asi como
en Santander, la pobreza extrema se presenta principalmente en zonas rurales
donde predomina la vocacién agropecuaria. La pobreza rural se asocia con la
existencia de un gran contingente de pequefios productores agricolas de baja
productividad, con poca tierra y de baja calidad, y acceso limitado a bienes
publicos (Celac-FAO, 2020). El 36,3 % de las personas residentes del drea rural
dispersa censada en Santander se encuentra en condicién de pobreza, es decir,
98.288 personas.

En el 4mbito nacional, el 73,3 % de los productores no son residentes de las
Unidades de Produccién Agricola (UPA), y se desplazan constantemente, lo que
significa que solo el 26,7 % de los productores se encuentra de forma permanente.
En Santander se localiza el 7,3 % los productores residentes® en el drea rural
dispersa censada en Colombia; esto responde principalmente a la proporcién de
unidades propias en el departamento (74 %), aunque se encuentran ubicadas y
concentradas en las cabeceras municipales de los centros urbanos.

86 Cepal, FAO. (2020). Cémo evitar que la crisis del COVID-19 se transforme en una crisis
alimentaria. Acciones urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe

87 Es la unidad de organizacién de la produccién agropecuaria que produce bienes agricolas,
forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de peces destinados al consumo continuo
y/o ala venta.

88 DANE-CNA (2016).
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Figura 11. Uso, cobertura y tenencia del suelo. Régimen de tenencia en Santander
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Del total de productores residentes en Santander, 76.308 productores destinan
su produccién aventas; 14.365 productores, aautoconsumo, y 1.922 productores,
a intercambio. Como se observa en la Figura 12, los principales destinos de las
ventas se encuentran en las plazas de mercado, comercializadoras, cooperativas
e industrias. Por esta razén, las principales autoridades agroalimentarias
presentan ciertas medidas que mitiguen el impacto en las cadenas de suministro
y que salvaguarden a las poblaciones vulnerables, como el ajuste del nivel de
funcionamiento en las plantas agroindustriales; la reprogramacién de siembras y
cambios en la eleccidn de rubros productivos (en el caso de los cultivos anuales)
(Celac-FAO, 2020).

Figura 12. Participacién (%) productores residentes en el drea rural dispersa censada,
segtin la finalidad o destino
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4. Diagnéstico internacional, nacional y regional del sector
agroalimentario

4.1 Andlisis de la capacidad de diversificacién del perfil productivo

santandereano

Como un avistamiento de la capacidad de produccién y transformacién
de productos agroalimentarios, se analiza el tejido empresarial existente en
Santander, dependiendo de su actividad, tamafo y ubicacién.

A agosto del ano 2020, en Santander existian 103.616 empresas registradas,
de las cuales 1976 se dedicaban a actividades de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, 3082 realizan actividades de elaboracién de productos
alimenticios, 119 son empresas de elaboracion de bebidas y 107 estdn dedicadas
a la elaboracién de productos de tabaco, es decir, solo el 5 % de las empresas
santandereanas se encuentran relacionadas con el sector agroalimentario, y en su
mayoria son micro y pequefias empresas.

En comparacién con los departamentos cercanos, se observa en la Figura 13
que Santander tiene un tejido empresarial mayor que el de Norte de Santander,
Cesar, Bolivar y Boyacd; especificamente en elaboracién de alimentos, duplica
su capacidad respecto a sus departamentos vecinos. Cabe destacar que la zona
cundiboyacense cuenta con una capacidad de produccién y abastecimiento
mayor que Santander, aunque su tejido empresarial es menor.

Figura 13. Ntmero de empresas por departamento vecino®
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Fuente: Compite 360 (2020)

Para las empresas dedicadas a actividades de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca en Santander, se observa que la mayoria de este grupo se
encuentra relacionada especificamente con agricultura y ganaderia. También se

89 Compite 360 no incluye Bogotd en los registros de Cundinamarca.
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destacan las empresas dedicadas a la cria de aves de corral y ganado bufalino,
cultivo de palma de aceite, frutas tropicales y subtropicales.

Tabla 6. Empresas dedicadas a la Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca en Santander

Actividades Santander | Tamafo (> 90 %) . it (o
millones de pesos)
Agrlaﬁllt.ura, ganaderia, caza, 1976 Micro y pequefia $4°126.998
silvicultura y pesca
Agricultura, ganaderia y caza 1838 Micro y pequefia $ 4105.102
Cria de aves de corral 231 Micro y pequena $ 1’858.643
Cultivo de palma de aceite 235 Micro, p cquenay $ 438.529
mediana
Cria de ganado bufalino 250 Micro y pequefia $ 418.256
Cultivo de fruta's tropicales y 198 Micro $ 16.062
subtropicales
Act1v1dad§s de apoyo a la 174 Micro $9.286
agricultura
Cultivo de h(zrtahzas, raices y 84 Micro $2.702
tubérculos
Transn.orlos: Cultivo d.e frutas 33 Micro $1.719
tropicales y subtropicales
Cultivo café 52 Micro $ 889
Silvicultura y extraccién de madera 56 Micro $10.301
Silvicultura y otras actividades 27 Micro $9.546
forestales
Extraccién de madera 26 Micro $ 672
Pesca y acuicultura 58 Micro $11.195

Fuente: Compite 360 (2020).

Las empresas dedicadas a algiin tipo de transformacién o de manufactura
alimentaria corresponde al 62 % del tejido empresarial en el sector de
agroalimentos presente en Santander. De esta actividad general, la mayoria se
dedica a elaboracién de alimentos, en donde se destacan la elaboracién de cacao,
chocolate y productos de confiteria, procesamiento y conservacién de frutas,
legumbres, hortalizas y tubérculos, procesamiento y conservacién de carne y
actividades relacionadas con el café.

Como se menciond previamente, el tejido empresarial santandereano se
conforma principalmente por micro y pequefas empresas; sin embargo, para
el caso de elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal, este se
encuentra conformado por pocas empresas, pero de gran tamafo, segin se
establece por sus activos ($ 605.725 millones de pesos en promedio). Respecto
a la elaboracién de bebidas, la actividad econémica manufacturera se encuentra
relacionada con agua mineral y otras aguas embotelladas.



Tabla 7. Empresas manufactureras relacionadas con
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el sector de agroalimentos en Santander

. Tamano Activos (por
Actividades Santander (>90 %) | millones de pesos)
Elaboracién de alimentos 3082 Micro $ 1°644.765
Elaboracién de aceites y grasas de origen 25 Gra.nde y $ 605.725
vegetal y animal micro
Procesamiento y conservacién 101 Micro $ 241.457
de carne
Elaboracién de cacao, choc,olate y 108 Micro $42.819
productos de confiteria
Procesamiento y con'servac1on,de frutas, 105 Micro $ 11.540
legumbres, hortalizas y tubérculos
Descafeinado, tostién y molienda 53 Micro $5.018
Trilla de café 17 Micro $ 724
Procesamiento de pescados 7 Micro $ 335
Otros derivados 13 Micro $173
Elaboracién de bebidas 119 Micro $573.599
Agua mineral y otras aguas embotelladas 83 Micro $572.492
Elaboracién de productos de tabaco 107 Micro $23.021

Fuente: Compite 360 (2020).

En detalle, las empresas se encuentran concentradas en el drea metropolitana
de Bucaramanga y en la provincia de Mares, especificamente en Barrancabermeja.
Algunas provincias como Vélez, Soto Norte y Garcia Rovira tienen una capacidad
empresarial poco notable. A continuacién, se observa la ubicacién geografica por
actividad del sector agroalimentario en Santander, como herramienta de andlisis

y planificacién.

Figura 14. Representacién radial de la distribucién
de empresas del sector agroalimentos por provincia
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Figura 15. Empresas agricolas por municipio en Santander
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Figura 16. Empresas de transformacién de productos
agricolas en Santander por municipio (2018)
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Figura 17. Empresas de transformacién de alimentos
en Santander por municipio (2018)
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Figura 18. Empresas de elaboracién de bebidas en Santander, por municipio (2018)
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4.2 Abastecimiento en Santander

En Santander se pueden establecer anillos de abastecimiento para el drea
metropolitana de Bucaramanga, con base en la ubicacién geogrifica de los
municipios, la produccién de alimentos (kcal/dia) y el requerimiento vital (kcal/
dia). Debido a la concentracién de la poblacién en el drea metropolitana de
Bucaramanga, Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Gir6n®, que son
los municipios con mayor requerimiento de alimentos en Santander, con un
promedio de autosuficiencia del 19 %, principalmente por la produccién de
los municipios de Lebrija y Girén; sin embargo, Bucaramanga y Floridablanca,
municipios con mayor poblacién y mayor requerimiento vital, solo tienen la
capacidad de autoabastecerse del 1,5 %.

Para satisfacer los requerimientos vitales de la poblacién del drea metropolitana
de Bucaramanga, se requiere la produccién de 35 municipios, es decir, hasta el
25 % del tercer anillo de abastecimiento, lo que genera una alta dependencia de
las importaciones y del anillo 2 y 3. A pesar de ello, algunos municipios tienen
unos requerimientos menores a su produccién y, por eso, Santander tiene una
autosuficiencia de aproximadamente 113 %.

Durante el 2019, en Santander se produjeron 6.370°407.927 de kcal/dia de
las cuales 5.517°978.525 kcal/ dia son parte del requerimiento vital, lo que nos
deja un excedente de aproximadamente el 13 % total anual. En 65 municipios
existen excedentes de produccién en comparacién a su requerimiento vital, de
estos, 25 municipios tienen excedentes entre el 50 % y 80 %, y 17 municipios
tienen excedentes mayores al 80 %. Los mayores excedentes se presentan en
municipios del anillo 3 y 4, principalmente en San Benito, Ocamonte, Confines,
Giiepsa y Suaita. En ambos anillos hay un excedente del 50 % aproximadamente,
lo que supone una oportunidad de mercado con los departamentos colindantes,
como Boyacd, Cundinamarca y Antioquia.

Ademds, se observa que municipios como Lebrija, Rionegro, Curiti, Tona,
San Andrés, Guaca y Betulia, correspondientes al segundo anillo més préximo al
drea metropolitana de Bucaramanga, tienen excedentes superiores al 50 %.

90 Barrancabermeja no se encuentra dentro del drea metropolitana de Bucaramanga, pero su
requerimiento es similar a Piedecuesta y Girdn.
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Figura 19. Anillos de abastecimiento de alimentos para el
Area Metropolitana de Bucaramanga
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Figura 20. Excedentes de produccién de alimentos por municipio en Santander
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4.3 Abastecimiento de los mercados mayoristas en Colombia y Santander

De acuerdo con la informacién presentada por el Sistema de Informacién de
Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario, Sipsa, del DANE”', durante
enero a junio del 2019 y el 2020 hubo un abastecimiento en las principales
ciudades del pais en promedio de 3’037.000 toneladas de alimentos, con una
disminucién del 0,10 % entre un afio y el otro. El lugar de abastecimiento
mids destacado fue Corabastos, en Bogotd, seguido por la Central Mayorista de
Antioquia y Centroabastos, en Bucaramanga, en donde, hubo un aumento de
25.800 toneladas de alimentos para el ano 2020.

Figura 21. Ciudades con mayor abastecimiento en Colombia
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Fuente: DANE, 2020.

Durante el mes de julio y agosto hubo una disminucién del 6,92 %
principalmente en las plazas de Bogotd, Medellin y Pasto. Sin embargo,
Bucaramanga tuvo un aumento del 0,3 %, lo cual representé el 9,06 % de la
participacion en el volumen total de acopio de los alimentos, principalmente en

frutas (32,89 %) y verduras y hortalizas (34,45 %).

91 Informacién del Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
(Sipsa) del DANE, publicada el 21 de septiembre de 2020
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A continuacién se analizardn minuciosamente los productos y las dindmicas
comerciales de Santander en los mercados mayoristas de las principales ciudades
de Colombia”™. En el mercado mayorista de Santander, Centroabastos, durante
el 2019 ingresaron aproximadamente 428°223.988 kilogramos de alimentos de
27 departamentos®™. De estos, el 45 % era de origen santandereano, seguido por
un 15 %, procedente de Boyacd; 12 %, Norte de Santander; 5 %, de Arauca, y
3 %, de importaciones.

De estos productos, mds del 60 % corresponde a frutas, verduras y hortalizas;
25 % a tubérculos, raices y granos, y menos del 10 % a granos y cereales,
pescados, carnes, licteos y huevos. Sin embargo, exceptuando Santander, del
total de productos de otros departamentos de procedencia, el 39 % corresponde
a tubérculos, raices y pldtanos; el 29 % son verduras y hortalizas, y el 21 %,
frutas, principalmente importadas.

Figura 22. Tipos de productos por grupos en mercado mayorista de Santander
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Fuente: Sipsa, 2019

Por grupo de productos, Santander tiene la mayor participacién en frutas,
verduras y hortalizas y ldcteos y huevos, aun cuando en productos como
tubérculos, raices y pldtanos los departamentos mds representativos son Boyaca,
Norte de Santander y Arauca; para alimentos procesados es Valle del Cauca, y
respecto a los productos de granos y carnes, principalmente son importados.

92 Se utilizaron los datos del ano 2019, de tal forma que nos permita conocer los datos de todos
los productos independientemente de sus ciclos de cultivo.

93 Santander, Boyacd, Norte de Santander, Arauca, importados, Cundinamarca, Antioquia, Valle
del Cauca, Bogotd, Cesar, Cérdoba, Meta, Narifio, Magdalena, Huila, Tolima, Casanare,
Quindio, Bolivar, Risaralda, Atlintico, La guajira, Guaviare, Sucre, Caldas, Chocé, Cauca.
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Tabla 8. Departamento de procedencia por grupo de alimento en Santander

Frutas Verduras y hortalizas
Departamento Cant. kg Departamento Cant. kg
Santander 96’794.323 Santander 76'698.349
Otro 8'848.383 Boyacd 38°140.692
Norte de Santander 8’395.683 Norte de Santander | 18°588.568
Antioquia 7°467.750 Bogotd 3’847.529
Cesar 3’754.710 Narifio 3’247.550
Meta 3’665.900 Otro 1’517.340
Tubérculos, raices y plitanos Procesados

Departamento Cant. kg Departamento Cant. kg
Boyacd 26°213.250 Valle del Cauca 7°607.000
Norte de Santander | 24’901.880 Santander 2°917.453
Arauca 19°827.411 Cérdoba 1’581.500
Santander 17°286.950 Cundinamarca 1°237.000
Cundinamarca 10°293.350 Norte de Santander | 931.888
Cérdoba 3°235.162 Otro 883.620

Fuente: Sipsa, 2019.

En 2019, a Centroabastos ingresaron alimentos de 78 municipios de
Santander, aproximadamente el 80 % de productos provenientes de los
municipios de Lebrija (17 %), Girén (15 %), Tona (14 %), Los Santos (8 %),
Guaca (8 %), Piedecuesta (5 %), Rionegro (4 %), San Vicente de Chucuri (4 %),
Cepitd (3 %) Curiti (2 %) y Bucaramanga (2 %). Los 196.490,250 kilogramos
de alimentos que ingresaron a Centroabastos correspondian a 130 productos de
origen santandereano, de los cuales el 65 % se concentraba en diez alimentos:
cebolla junca, tomate riogrande, pifia gold, piha perolera, naranja valencia,
guayaba pera, pimentén, mora, papa superior, mandarina comutn y limén tahiti.

De otros departamentos ingresaron 136 productos equivalentesa215°808.171
kilogramos y 15°925.568 kilogramos de 36 productos importados de 12 paises,
principalmente de Chile, Estados Unidos y Argentina. Para estos dos grupos,
los més representativos son los vegetales y la carne. En el caso del bocachico y
la carne de pollo, se resalta que Santander cuenta con capacidad productiva en
estos dos productos que podria sustituir o reemplazar esta fuente de origen, y asi
contribuir con la economia regional.
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Tabla 9. Productos de origen externo a Santander

Otros departamentos Importados
Producto Cant. kg Producto Cant. kg
Pldtano hartén verde 18°493.970 Manzana importada 7°930.880
Papa parda pastusa 17°598.100 Lenteja 1’336.500
Papa superior 17°548.800 Cebolla cabezona 933.500
Cebolla cabezona 17°105.450 Arveja seca importada 648.500
Zanahoria 12°576.840 Bocachico 562.930
Papa dnica 10’466.550 Ajo 540.840
Yuca 8°794.648 Pera importada 514.580
Papa criolla 8'410.100 Carne de pollo 494.500
Tomate riogrande 8033.717 Maiz amarillo 357.250
Azlcar 7°684.800 Atdn en lata 342.320

Fuente: Sipsa, 2019.

De Santander salieron 244°528.798 kilogramos de alimentos hacia 19%
departamentos, principalmente a Culcuta, Bogotd, Barranquilla, Medellin y
Cartagena, a donde ingresa aproximadamente el 92 % de los alimentos de origen
santandereano. En total se distribuyen y comercializan 150 productos en otras
regiones, de los cuales el 46 % corresponde a frutas; 27 %, a verduras y hortalizas;
14 %, tubérculos, raices y platanos; 7 %, procesados, y aproximadamente el 5 %,
carnes, granos y cereales, licteos y huevos y pescados.

Tabla 10. Principales productos santandereanos
comercializados en otros departamentos

15 principales productos comercializados Cant. kg
Pifia perolera 21°852.144
Cebolla junca 20°799.091

Mandarina arrayana 18919.282
Pifa gold 18’629.310
Papa parda pastusa 14°016.950
Papa superior 13’°353.550
Harinas 12°849.060
Carne de pollo 11°605.330
Mora 11’575.063

Papa tinica 9’375.550
Limdn tahitf 8'479.523
Panela 7°590.825
Mandarina comidn 6°007.723
Tomate riogrande 5'678.255

Fuente: Sipsa, 2019.

94 Cucuta, Bogotd, Barranquilla, Medellin, Cartagena, Valledupar, Tunja, Sincelejo, Santa Marta,
Monteria, Pasto, Cali, Ibagué, Neiva, Villavicencio, Popaydn, Armenia, Manizales y Pereira.
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A continuacién, se presentan los diez productos principales comercializados
en mercados nacionales, donde se destaca la participacién de frutas, especialmente
de citricos, panela y carne de pollo.

Tabla 11. Principales productos de las principales ciudades de destino

Clcuta Bogotd Barranquilla
Producto Cant. kg Producto Cant. kg Producto Cant. kg
Papa parda Mandarina
pastusa 13’996.200 | | Arrayana 18’317.860 | | Cebolla junca | 5’580.600
Papa superior |13’353.550 | |Pina perolera | 16’189.624 | | Arroz 4'538.000

Tomate
Harinas 12°001.600 | | Pina gold 8910.931 Riogrande 3'920.575
Cebolla junca |10°258.384 | | Mora 7'149.934 Mora 3'351.373
Mandarina
Papa tinica 8'431.500 | |Limdn tahiti |5717.452 comin 2’828.408
Carne de pollo |5°557.084 | |Panela 4648.075 Pifia perolera |2°040.700
Papa suprema |2°347.400 | |Papaya Marad |4'113.460 Panela 1’866.948
Banano
Pifa gold 2'335.710 | |bocadillo 2'444.626 Pimentdén 1’591.622
Pepino
Pifia perolera |2129.220 | | Aceites 2’183.500 | | cohombro 1°268.425
Carne de Guayabas
Papa Betina  [2°019.000 | |pollo 2'076.680 otras 1°000.700
Medellin Cartagena
Producto Cant. kg Producto Cant. kg
Pifa gold 4'393.250 Cebolla junca 2’709.030
Cebolla junca 1’707.417 Mandarina comin 1’177.432
Limdn tahitf 972.140 Tomate riogrande 852.600
Aceites 804.900 Mora 799.024
Papaya marado 756.450 Cebolla cabezona 637.820
Huevo 637.502 Carne de pollo 582.700
Confiterfa 527.500 Pina gold 569.020
Carne de pollo 486.908 Huevo 484.604
Frijol 460.010 Pifia perolera 443.400
Limén comin 421.800 Limén comin 365.300

Fuente: Sipsa, 2019.
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4.4 Transporte de carga de agroalimentos por carretera en Santander

Por otra parte, y complementario a los datos de abastecimiento de los
principales mercados por departamento, se analizard la informacién y la dindmica
de las operaciones del Servicio Pablico de Transporte de Carga por Carretera en
Santander para el sector agroalimentario.

Durante 2019, se movilizaron 1.512’954.436 kilogramos de alimentos de
origen santandereano a 314 municipios de 26” departamentos, incluido el
mercado interno (Santander), que representé aproximadamente el 46 % de
los alimentos totales, seguido por Cucuta, con el 13 %, y Atldntico, Bogotd y
Magdalena. Cada uno recibié 5 % del total; el resto de los departamentos
suman 20 %.

4.4.1 Comercio interno

En el afo 2019 en Santander se movilizaron 710°800.737 kilogramos de
alimentos provenientes de 27 municipios, especificamente desde Bucaramanga
(43 %), Girén (22 %), Lebrija (7 %) y Los Santos (6 %), entro otros. Se observa
que aproximadamente un 95 % del origen de los alimentos del Registro Nacional
de Despacho de Carga tiene lugar de origen en drea metropolitana y la provincia
de Mares.

En total, son 27 municipios que cumplen un rol de municipio de origen y 49
son municipios de destino. De los 95 productos de origen santandereanos que
se movilizan internamente, el 95 % corresponde a 10 alimentos relacionados
con el sector pecuario, aceite de palma y agua. Como principales receptores de
productos agroalimentarios se encuentran Barrancabermeja (19 %), Lebrija (15
%), Floridablanca (15 %), Los Santos (15 %), Girén (7 %) y Bucaramanga (4 %).
Estos desplazamientos pueden explicarse por la demanda de estos agroalimentos
como insumos para las actividades productivas. Ademds, debe tenerse en cuenta
la presencia de transporte informal de carga intradepartamental informal que no
se encuentra en estos registros.

95 Santander, Norte de Santander, Atldntico, Bogotd D. C., Magdalena, Bolivar, Antioquia,
Cesar, Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyacd, La Guajira, Risaralda, Huila, Arauca, Cérdoba,
Tolima, Casanare, Quindio, Sucre, Caldas, Meta, Cauca, Narifio, Caquetd y Putumayo
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Tabla 12. Productos de origen santandereano que
se movilizan dentro del departamento

Mercancia Cant. kg
Preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacién de los animales 357°945.199
Gallos; gallinas; patos; gansos; pavos y pintadas de las especies domésticas 136'271.706
Aceite de palma y sus fracciones; incluso refinado; pero sin modificar quimica 52°745.240
Agua; incluida el agua mineral natural o artificial y la gasificada; sin azdcar 33°740.950
Carne de animales de la especie porcina; fresca; refrigerada o congelada 31°003.180
Carne y despojos comestibles de aves de la partida 0 1;0 5; frescos; refrigerado 22°927.248
Agua; incluida el agua mineral y la gasificada; azucarada; edulcoradante 14°657.400
Leche y nata (crema) sin concentrar; sin adicién de azdcar ni otro educolorante | 10’906.899
Huevos de aves con cdscara (cascarén) frescos; conservados o cocidos 9°391.300

El nimero de viajes hechos de forma intradepartamental en el ano 2019
fueron 82.514 viajes, los cuales se encuentran principalmente en los trayectos
entre drea metropolitana y la provincia de Mares; esto responde a las dindmicas
productivas departamentales y/o a la calidad de las vias. En trayecto mds recorrido
fue el de Bucaramanga-Lebrija y Bucaramanga y Los Santos, transportando
principalmente “preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacién de

los animales”.

Tabla 13. Trayectos con mds de 1000 viajes en Santander

Origen-Destino Numero total de viajes
Sabana de torres-Rionegro 3057
Los Santos-Bucaramanga 6307
Los Santos-Floridablanca 1434
Lebrija-Floridablanca 4947
Lebrija-Girén 1663
Girén-Zapatoca 1085
Girén-Sabana de Torres 2809
Girén-Lebrija 3057
Girén-Los Santos 2685
Girén-Barrancabermeja 3118
Curiti-Girén 1222
Bucaramanga-Rionegro 1361
Bucaramanga-Los Santos 8278
Bucaramanga-Lebrija 10281
Bucaramanga-Floridablanca 1303
Bucaramanga-Barrancabermeja 4331
Barrancabermeja-Rionegro 1384
Barrancabermeja-Floridablanca 3623

Fuente: RNDC, 2019.
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4.4.2 Comercio interdepartamental

De Santander salieron 802°153.699 kilogramos de alimentos hacia otros 25
departamentos y 265 municipios, lo cual corresponde al 53 % de los productos
en reparto del departamento en el afno 2019. La mitad de los alimentos destinados
a otros departamentos se concentraron en carne y despojos comestibles de ave,
agua, aceite de palma y café.

Tabla 14. Productos de Santander con destino a otros departamentos

Mercancia Cant. kgs
Carne y despojos comestibles fie aves de 171'119.024
la partida 0 1;0 5; frescos; refrigerado
Agpa;.mclulda e.l agua m}nera! natural o 105°059.520
artificial y la gasificada; sin azticar
Aceite de palma_ y sus f.racaone?; 1_ncluso 85°000.467
refinado; pero sin modificar quimica
Agua; incluida el agua mineral y la gasificada; 54931.040
azucarada; edulcorada de ot
C’afe; incluso tqstado o d?scafemz}do; 45°052.070
cdscara o cascarilla de café; suceddneo
Las demds carnes y despojos comestibles; 31°054.780
frescos; refrigerados o congelados
Grasas y aceites; amrr.lales o vegetales; 22679.072
y sus fracciones; parcial o totalmente
Cerveza de malta 20°232.832
Arroz 17°479.524
Preparaaf)nes del. tipo de las u.tlhzadas 16'148.260
para la alimentacién de los animales
]ugols y extractos vegetales; materias pécticas; 15°819.000
pectinatos y pectatos; agar-a
Huevos de aves con cascar'a(cascaron) 12°040.625
frescos; conservados o cocidos
Harina de serr}lllas o de frutos oleaginosos; 11°768.900
excepto la harina de mostaza
_Productos de panaderlal; pastelerfa o galleterfa; 11°616.948
incluso con cacao; hostias
Harina de trigo o morcajo 9'790.276
Cacao en grano; entero o partido; crudo o tostado 9°644.281

Fuente: RNDC, 2019.

Los principales municipios de destino fueron Ccuta (23 %), Bogotd (11 %),
Barranquilla (9 %), Santa Marta (8 %), Cartagena (7 %) Medellin (6 %) y el resto
corresponde a los otros 259 municipios. Con base en los grupos establecidos en
los cédigos arancelarios se observa que la mayoria de los alimentos pertenece a:
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- 2. Carnes y despojos comestibles;

- 22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre;

- 15. Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal
o vegetal;

- 9. Café, té, yerba mate y especias;

- 4. Leche y productos licteos; huevos de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos en otros
capitulos;

Figura 23. Productos de Santander con destino a otros departamentos por grupo

—

6%
17 %

= (0002 = 0022 =(0015 = 0009 m=(0004 = Otros

Fuente: RNDC, 2019.

4.5 Anailisis de exportaciones e importaciones en Santander

4.5.1 Anilisis de exportaciones e importaciones santandereanas previas

ala COVID-19

Las exportaciones santandereanas en el sector agropecuario y de agroindustria
tuvieron un valor de mds de 628 millones de ddlares entre 2014 y 2017, los
demds cafés sin tostar y sin descafeinar, con 122 millones de kilogramos
vendidos al exterior en ese cuatrienio (es el producto mds exportado, y cuyas
ventas representaron el 66 % de las exportaciones del sector, y casi el 12 % del
total desde Santander). El cacao crudo es el segundo producto mds importante,
se exportaron casi 22 millones de kilogramos, con un valor de 61 millones de
délares entre 2014 y 2017. Con respecto al tercer producto mds importante, el
tabaco rubio, se exportaron 12 millones de kilogramos que representaron USD
54 millones.

El cuarto y quinto puesto lo ocuparon las demds carnes de la especie bovina
congelada —sector pecuario agroindustrial—, y los aceites de almendra de palma
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—agroindustria—, con 5 y 12 millones de kilogramos exportados respectivamente,
que contribuyeron a las exportaciones santandereanas con 24 millones el
primero y 11 el segundo. Los cigarrillos de tabaco rubio, el limén tahiti y los
demids productos de origen animal impropios para la alimentacién humana son
las principales partidas que aumentaron sus ventas en el tltimo afio de estudio
con respecto al primerio.

La Figura 24 ensefa las exportaciones para los 15 principales paises destino
de las exportaciones santandereanas del sector agropecuario y agroindustria entre
el 2014 y 2017. Estados Unidos, con mds de USD 193 millones comprados
en ese periodo de tiempo, es el primer pais importador de nuestros productos
de estas ramas, y sus ventas representan el 31 % del total exportado. Le siguen
Chile, Canad4, Italia y Finlandia en el top 5, con exportaciones conjuntas de
148 millones de délares en esos cuatro afios. Alemania, Espana, México, Paises
Bajos y Bélgica completan la lista de los primeros 10, y las ventas en estos paises
ascendieron a mds de USD 132 millones, siendo esto el 21 % del total exportado
por el sector. En total, las exportaciones a estas 15 economyias fueron equivalentes
al casi el 87 % del total.

Figura 24. Principales paises destino de las exportaciones del sector
agropecuario y agroindustria (2014-2017)
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Fuente: DANE. Estadistica de exportaciones

4.5.1.1 Bienes potenciales

Se resalta las significativas ventas de los productos derivados del cacao, con
exportaciones que sumaron mds de 97 millones de délares entre 2014 y 2017, con
80 % a paises que poseen TLC con nuestro pais. También sobresalen los trozos
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y despojos de gallo o gallina, pues la demanda de este articulo en el periodo
mencionado ascendié a casi 16 millones de délares, de los cuales el 96 %
corresponde a economias que poseen TLC con Colombia. Otros de los productos
mds exportados durante el periodo 2014-2017 fueron los citricos, como la
naranja, el limén comun y la mandarina, los cuales hacen parte del listado de
produccién frutos secos para el ciclo de cultivo permanente. En este caso se
identifica los principales destinos de las exportaciones santandereanas, entre ellos
a paises como, Estados Unidos, Espana, Paises Bajos, Guadalupe y Reino Unido.

Las actividades relacionadas con la exportacién de frutas en Santander
tuvieron un ingreso de USD 11°092.935. De esto se debe destacar que es uno de
los subsectores con mayor diversidad en la canasta exportadora, contando con
46 ramas de actividad, de las cuales 28 son frutas frescas y 18 se relacionan con la
elaboracién de jugos, compotas, jaleas y mermeladas. Este grupo de productos,
especialmente el limdn, la pina y la guayaba que se producen principalmente en
Santander, se caracterizan por tener una alta demanda mundial (Idead, 2019).

Puede verse cémo en materia de bienes potenciales en agricultura y
agroindustria, Santander tiene buenas oportunidades, especialmente porque
son paises con los cuales Colombia tiene TLC. Dependiendo del articulo, se
encontrard una mayor demanda en paises desarrollados o en via de desarrollo. Sin
embargo, en el dmbito global, se tiene una concentracién por el lado europeo,
en Estados Unidos y en paises del continente, como México y Canadd. Urge
que el departamento aproveche las conexiones comerciales que pueden fortalecer
con estas economias, de tal forma que nuevos productos en los cuales se tiene
capacidad productiva y una demanda significativa en el dmbito internacional
comiencen a formar parte de la base exportadora.

4.5.2 Anilisis de las importaciones y exportaciones en Santander durante
la emergencia sanitaria de la COVID-19

4.5.2.1 Importaciones

El panorama de las importaciones en Santander es similar al comportamiento
en el dmbito nacional, especificamente en el maiz, la soya y el trigo, los cuales
representaron aproximadamente un 40 % de las importaciones totales desde
enero a julio del 2020. Quienes demandan estos productos principalmente son la
cadena avicola, la cual tiene una alta participacién en Santander y aporta el 26 %
del total del inventario nacional de aves de engorde e inventario avicola en general.
Esta industria estd concentrada en la provincia de Yariguies y drea metropolitana
de Bucaramanga, segun los datos del Censo Nacional Agropecuario.
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Figura 25. Importaciones en Santander (enero-junio 2020)
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Fuente: Perfiles econémicos departamentales, Oficina de Estudios Econémicos, septiembre 2020.

Los alimentos provienen en su mayoria de Estados Unidos, con un aumento
del 35 % respecto al mismo periodo del ano anterior. Sin embargo, las
importaciones provenientes de Chile, Canadd, Comunidad Andina y Europa
disminuyeron un 28 % en promedio.

4.5.2.2 Exportaciones

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y
la Dian para el departamento de Santander, durante el periodo de enero a julio
del 2020%, las exportaciones totales disminuyeron 46,9 % respecto al mismo
periodo en el 2019, y estuvieron concentradas en productos minero-energéticos,
como en los tltimos anos; no obstante, la participacién del sector agroindustrial
ha ido en ascenso, con un aumento del 45 % para el mes de julio. Esto se debe
principalmente a la disminucién del 64,8 % de exportaciones del sector minero-
energético, especificamente de productos de la refinacién del petrdleo y a la
mayor contribucién de la trilla del café y frutas tropicales y subtropicales.

Estas transacciones se hicieron principalmente por via maritima y aérea,
pues las exportaciones por via aérea disminuyeron aproximadamente en un 75
% en abril en comparacién con enero, respondiendo a las restricciones y al cierre
de aeropuertos.

96 Exportaciones DANE - Dian. 31 de agosto de 2020.
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Figura 26. Participacién del sector agroindustrial en
las exportaciones de Santander (2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de exportacién DANE, 2020.

En detalle, las exportaciones en el sector agroindustrial en Santander durante
el inicio del ano y hasta julio representaron aproximadamente un 39 % de las
exportaciones totales. De estas, el 18 % correspondi a aquellas sin ningtn tipo
de transformacién, es decir, las relacionadas con agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, y un 19 % a los productos de industrias manufactureras,
especificamente la elaboracién de productos alimenticios, elaboracion de bebidas
y elaboracién de productos de tabaco.

Figura 27. Exportaciones por tipo de productos agroalimentarios en Santander
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos de exportacién DANE, 2020.

De los productos netos de agricultura, el 50 % corresponde a frutas tropicales
y subtropicales, especificamente limén tahiti, aguacates, maracuyd y guayaba,
seguido con un 35 %, correspondiente a cultivo de hortalizas, raices y tubérculos,
especificamente calabazas, tomates y pepinillos. Los productos agroindustriales
con un 95 % en elaboracién de productos alimenticios, del cual el 45 %
corresponde a los demds cafés sin tostar y sin descafeinar, los demds participan
con menos del 5 %, sin embargo, contiene 72 diferentes productos.
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Desde enero hasta julio del 2020 se exportaron productos del sector
agroalimentario a 45 paises, principalmente frutas tropicales y subtropicales a
Aruba y Curazao, dichas transacciones se intensificaron durante marzo y abril.
Estados Unidos ocupa el tercer lugar como importador de los demds cafés sin
tostar, sin descafeinar, lima tahiti, plitano y azicar de cana. Este pais ha sido
uno de los principales destinos de las exportaciones santandereanas, aunque
ha disminuido su exportacién en comparacién al periodo enero-julio del 2019
en un 45,8 %. Este comportamiento se ha replicado también con los paises
que conforman Mercosur, con una disminucién de las exportaciones del 76 %,
Comunidad Andina en un 57 %, Chile con un 41 % y la Unién Europea con 35 %.

Figura 28. Principales paises destino de las exportaciones
del sector agropecuario y agroindustria (enero-julio 2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de exportacién DANE (2020).



211

5. Potencialidades y oportunidades en el sector
agroalimentario en Santander

Con el objetivo de identificar productos para el desarrollo del sector
agroalimentario de Santander, el IDEAD-UIS realizé una clasificacién de los
cultivos” agrupados por estado fisico y ciclo de cultivo -transitorios, permanentes
y anuales- y definiendo para cada uno de ellos la categoria de prioritarios y
potenciales. En la agrupacién por estado fisico, se destacan algunos productos en
los que no se ha desarrollado industria, como los fruzos secos y las hortalizas frescas.
Es importante agregar que ese subsector agrupa el mayor nimero de productos
priorizados y potenciales en el departamento; asi mismo, la fibra seca, la hoja
seca, el ldtex seco, la leguminosa y el tubérculo fresco hacen parte de los estados
de produccién, donde se encuentran productos nuevos para la propuesta de
fortalecer el sector agroindustrial.

De otro modo, la agrupacién por ciclo de cultivo permite identificar la
participacién de productos y la diversidad de la canasta de alimentos por
tipo. Para los cultivos transitorios, se identifican principalmente los productos
en estado de produccién, -grano seco y hortalizas frescas-. Por su parte, para
los cultivos permanentes se identifica una mayoria de productos en estado de
produccién -fruto fresco-. Y para el ciclo anual, se identifican principalmente
productos en estado de produccién -tubéreulo fresco.

Es importante destacar que Santander cuenta con una gran variedad de
productos en el grupo de frutos frescos priorizados y potenciales, especificamente
para los frutales varios (durazno, guandbana, limén, lulo, maracuyd, morera,
pitahaya, tangelo y uchuva) que, aunque no tienen una representacion
significativa en drea cosechada y en produccién en el departamento, si son
representativas en el dmbito nacional (IDEAD, 2019). La identificacién de estos
productos, acompafada del reciente aumento de la demanda interna es una
oportunidad tnica para los productores santandereanos de mejorar la cadena de
abastecimiento y logistica para dar los primeros pasos hacaa las mejoras técnicas
y de calidad de estos productos en el largo plazo.

En listado de productos prioritarios aparecen: (a) cultivos transitorios: meldn,
frijol, ahuyama y pimentdn, y (b) cultivos permanentes: citricos, badea, durazno,
frutales varios, guandbana, guayaba, lila, limén, lulo, maracuy4, mora y naranja,
pitaya, tangelo, cacao, morera, café, cafia panelera.

97 Se consideran producto priorizados aquellos productos que cumplen con un rendimiento
departamental superior o igual al rendimiento nacional y un porcentaje de participacién de
produccién mayor a 5 % respecto de la produccién nacional. Los productos que cumplan uno
de los dos requisitos serdn productos potenciales y los que no cumplen con ningtin requisito
no se clasifican. IDEAD (2019) Identificacién de sistemas de innovacién agroindustriales
subregionales en Santander. Universidad Industrial de Santander. Pendiente de publicacién.
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Ahora como productos potenciales: (a) cultivos transitorios: patilla, avena y maiz
forrajero, cebolla en rama, hortalizas varias, tomate, ajo, apio habichuela fresca, y (b)
cultivos permanentes: fique, palma de aceite, aguacate, chirimoya, coco, granadilla,
gulupa, mandarina, mango, nispero, pimienta, pifia, plitano y ldtex de caucho.

5.1. Productos destacados

Con base en la informacién previamente mencionada, donde se destacaron
algunos productos y/o actividades, dependiendo de la perspectiva del andlisis, se
profundizardn en ciertos agroalimentos con potencial de desarrollo y se brindard
de herramientas de organizacién y planificacién territorial.

5.1.1 Agua embotellada y transformada

Dentro de las actividades empresariales de elaboracién de bebidas se cuenta
con una capacidad mayor que la de los departamentos vecinos, con 83 empresas
dedicadas a la elaboracién de agua embotellada y/o saborizada. Dicha capacidad
se complementa con los datos encontrados en el Registro Nacional de Despacho
de Carga, en donde se observa que se distribuye a 21 departamentos y, en mayor
cantidad, a los departamentos vecinos, especificamente a Cdcuta.

Durante 2019, el agua embotellada, gasificada, natural, artificial y/o
azucarada fue uno de los principales productos comercializados desde Santander
hacia otros departamentos, con un total de 208'388.910 kilogramos® y 6350
viajes. Este producto provenia de 10 municipios, sin embargo, el 90 % era de
Bucaramanga y Piedecuesta.

5.1.2 Frutales y citricos

En cuanto a los productos frutales y citricos en Santander, se observa que se
cuenta con un potencial de transformacién alto, un amplio abanico de productos
derivados y una produccién representativa en el imbito departamental y nacional.
Respecto al andlisis de oferta y demanda, el departamento ha aumentado su
participacién en el dmbito internacional, debido a la creciente demanda de estos
productos. Sin embargo, es importante resaltar que los productos que estdn
siendo exportados tienen poca o nula transformacién, lo cual evita que se acceda
a mercados con mejores ingresos.

Por otro lado, estos productos de origen santandereano son representativos
también en el dmbito nacional, tanto en mercados mayoristas como en despachos
de carga interdepartamental, y cuentan con un fuerte mercado local. Por esta
razén se hace necesario fortalecer esta industria y promover el valor agregado

98 En esta medida aparece en el RNDC
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tanto en transformacién de alimentos como en aumento de la calidad, que
permita potenciar estos productos representativos de Santander.

Figura 29. Area sembrada del cultivo de citricos en 2017
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Fuente: CNA, 2017.

5.1.3 Palma de aceite

La participacién en Santander en este cultivo es la mayor en el imbito nacional,
segiin La Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma),
en 2015 la produccién de aceite de palma fue de 173.400 toneladas, las cuales
correspondieron al 14 % de la produccién nacional. Asi mismo, para el afio 2016
el drea cultivada era de 74.520 hectdreas, mientras que el drea cosechada fue de
63.044 hectareas, es decir el 84 % del total.

Los cultivos y las plantas extractoras se ubican en la regién occidental del
departamento, en 11 municipios: Barrancabermeja, Betulia, Bucaramanga,
Girdn, Lebrija, Puerto Parra, Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de Torres,
San Vicente del Chucuri y Simacota, en donde, segin datos del Sistema de
Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa) para el ano 2016 existian
714 palmicultores en el departamento que generaron 9315 empleos directos y
13.973 empleos indirectos, para un total de 23.288 puestos de trabajo.

Respecto al tejido empresarial, las empresas existentes en palma de aceite y de
transformacién de productos derivados de esta son pequefias y grandes empresas
con ingresos altos. Sin embargo, es necesario pensar en estas actividades no
solo desde la transformacién, sino desde la sostenibilidad de la produccién y la
insercién de buenas prdcticas agricolas.
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Figura 30. Area sembrada del cultivo de palma de aceite en 2017
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5.1.4 Café

La importancia de la actividad cafetera en el departamento de Santander
se ve reflejada en los 31.753 caficultores que representan el 5,86 % del pais.
Estdn destinadas 46.471 hectdreas de café distribuidas en 37.704 fincas ubicadas
en 69 municipios del departamento. Los principales municipios cafeteros son
Socorro, San Gil, Pinchote, Piramo y Valle de San José. En Santander existen
114 empresas, de las cuales 52 estdn dedicadas al cultivo, 14 empresas dedicadas
a la trilla de café, 53 a la produccién de descafeinado, tostién y molienda y 14
a otros derivados del café, como extractos y concentrados de café, café soluble o
instantdneo y café liofilizado.

Ademds de ser una cadena productiva con una tradicién y vocacion histérica,
también hizo parte de los productos mds exportados y con mayores ingresos
econémicos generados en Santander.
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Figura 31. Area sembrada del cultivo de café en 2017
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5.1.5 Cacao

El cacao es un alimento y producto commodity, posicionado en el tercer
lugar, después del aztcar y el café en el mercado mundial (SIC, s. f). Es un
producto que tiene una alta demanda por parte de las companias chocolateras,
principalmente americanas y europeas, para la elaboracién de diferentes
productos como refrescos, dulces, caramelos, reposterias, bebidas alcohélicas,
perfumes, productos cosméticos y medicinales.

Con base en el tejido empresarial presente en Santander hay establecidas 6 empresas
relacionadas con las actividades de cultivo de cacao y 108 empresas con actividades
de elaboracién de cacao, chocolate y productos de confiterfa. Estas empresas son
micro y pequefias presentes en el drea metropolitana de Bucaramanga.

Santander es el departamento con mayor cantidad de hectdreas sembradas de
cacao en el dmbito nacional, de acuerdo con cifras de la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria, el drea cultivada de cacao en Santander se concentra
mayoritariamente en los municipios aledanos a San Vicente de Chucuri, también
es el principal productor en el @mbito nacional con una participacién del 40 %
del total de la produccién
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Figura 32. Area sembrada del cultivo de cacao en 2017
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5.1.6 Caiia panelera

En el dmbito nacional, en 2017 se produjeron 1°329.636 toneladas de
panela a partir de un drea cosechada de 195.590 hectdreas de cafia, siendo el
departamento de Santander el mayor productor de panela en todo el pais, con
un drea sembrada total de 23.505 hectdreas, un drea cosechada de 21.648 y una
produccién total de 230.428 toneladas de panela en 2017, lo que lo posiciona
también como el mds productivo en el dmbito nacional con 10,6 toneladas por
hectdreas anuales. Los municipios donde mds se produce panela en Santander
son San Benito, Gliepsa y Mogotes, en donde se encuentra la mayor cantidad de
hectdreas sembradas del cultivo de cafia panelera y la mayor cantidad de empleos
generados para la elaboracién de este producto.
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Figura 33. Area sembrada del cultivo de cafia panelera en 2017
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6. Lineamientos para la reactivacién y recuperacién
4 . . )
econémica del sector agroalimentario en Santander

Los siguientes lineamientos definen los principios generales que se deben
incorporar para el fortalecimiento del sector agroalimentario como una estrategia
de reactivacién y recuperacién econdmica de Santander, debido a la pandemia de
la COVID-19. Estos lineamientos han sido establecidos con una visién holistica
del panorama del sector agroalimentario, reconociendo algunas de las debilidades
y fortalezas previas a la pandemia y aquellas caracteristicas que resaltaron durante
la emergencia sanitaria.

En estos lineamientos se establecen principios, objetivos, estrategias y lineas
de accidn, cuya funcién es orientar y guiar el diseno de programas, proyectos,
planes y estrategias, que permitan un sector agroalimentario mds fortalecido,
incluyendo sus mercados, sus productos y la cadena logistica. De esta forma se
espera que los actores de este sector, directos e indirectos, cuenten con mejores
ingresos y mds empleo.

Con base en las directrices internacionales enfocadas en el sector
agroalimentario como motor de crecimiento, recuperacién y reactivacién de los
territorios y el diagndstico regional, se identificaron pilares y ejes transversales
que permitirdn en el corto, medio y largo plazo mitigar el impacto, conservar la
seguridad alimentaria, aumentar el ingreso y el empleo.

Figura 34. Pilares y ejes transversales
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6.1 Lineamiento 1: Acceso a mercados para aumentar la competitividad
y el empleo

Con la declaracién de la emergencia sanitaria, las medidas de mitigacién
de forma directa o indirecta interfieren con el flujo normal de los productos
y de los servicios del sector agroalimentario. Este tipo de situaciones se han
presentado previamente, donde se vieron mds afectadas las cadenas de valor con
alto coeficiente de mano de obra e insumos, con escasa diversificacién de los
mercados y que trabajan con productos perecederos (FAO, 2016).

Ademds, la disminucién de la demanda de los alimentos debido al cierre de
colegios, restaurantes, hoteles y otros establecimientos de comercio endurecieron
las condiciones para el sector agroalimentario, especialmente para aquellos que
venden productos frescos y perecederos, debido al cambio de comportamiento
del consumidor, que prefiere productos con mayor tiempo de conservacién.

Sumado alo anterior y de acuerdo con el diagnéstico regional sobre la forma de
comercializar los alimentos y los mercados existentes y la produccidn, se observa
un excedente de produccién en algunos municipios del departamento, en donde
existe un riesgo de pérdida de alimentos, y, por ende, un desaprovechamiento de
oportunidades y una disminucién de ingresos (ver Anexo B).

Por esto, uno de los aspectos vitales sobre los que se debe actuar para mitigar
el impacto en la seguridad alimentaria, el nivel de ingreso y la salud en Santander
es garantizar el acceso a los mercados, y que los alimentos puedan distribuirse por
diferentes canales para evitar su pérdida. Principalmente, el tema del acceso a los
mercados impacta diez Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS (1) pobreza; (2)
hambre; (7) energia; (8) crecimiento inclusivo; (9) infraestructuras resilientes,
industrializacién inclusiva e innovacién; (10) desigualdades; (12) produccién y
consumo sostenibles; (13) cambio climdtico, y (14) y (15) uso sostenible de los
océanos y los ecosistemas terrestres (United Nations, 2015).

6.1.1 Objetivo general

Promover e identificar los espacios de intercambio que favorezcan el acceso y
salida a los mercados del sector agroalimentario santandereano como estrategia
de fortalecimiento de la competitividad y fomento de empleo.

6.1.2 Objetivos especificos

- Analizar la dindmica comercial desde un enfoque de construcciéon
social de los mercados.

- Identificar nuevos mecanismos e instrumentos institucionales de
acceso a los mercados.

- Impulsar la creacién de mercados dindmicos que permita la interaccion
directa entre productores y consumidores.
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6.1.3 Estrategias

- Aprovechamiento e identificacién de los mercados como impulsor del
desarrollo territorial.

El acceso a los mercados se enmarca en tres lineas estratégicas que
buscan: (a) identificar nuevos mercados; (b) aumentar la participacién de los
productores en los mercados existentes y (c) garantizar la continuidad de las
actividades productivas. Mediante el andlisis territorial y el procesamiento de
la informacién existente es posible encontrar e identificar aquellos mercados
que hasta el momento no han sido aprovechados, ya sean regionales, nacionales,
institucionales y/o internacionales.

6.1.4 Lineas de accién

- Caracterizar la dindmica comercial del sector agroalimentario en
Santander como herramienta para la identificacién de los circuitos
cortos de comercializacién y mercados de proximidad potenciales en
Santander.

- Consolidar una base de datos actualizada generalizada de la demanda
de alimentos de los mercados publicos.

- Capacitar y asesorar a los agricultores sobre las plataformas de compras
publicas de Santander.

- Apoyar los espacios de participacién y concertacién del sector
agroalimentario para la comercializacién con nuevos mercados.

- Determinar los productos con un nicho potencial dentro de las
grandes cadenas de comercializacién y otros sectores como servicios
ecosistémicos y bioenergia, entre otros.

- Crear una plataforma que permita conectar consumidores y
productores mediante la publicacién de ofertas y requerimientos.

6.2 Lineamiento 2: Diversificacién del perfil productivo para fortalecer
la economia regional

Esta linea contempla un tema recurrente en las estrategias y agendas de
desarrollo rural y productivo del sector agroalimentario, debido a su capacidad
de generar impacto a lo largo de la cadena de produccién. Asi, se hace necesario
que los sistemas de produccién se encuentren integrados, en aras de avanzar hacia
una diversificacién productiva, que incluya ademds de productos con mayor
valor agregado una trasformacién del capital humano (educacién y capacitacién),
infraestructura fisica y social, innovacién y desarrollo tecnolégico con criterios
de largo plazo para impulsar el cambio estructural con sostenibilidad e igualdad
para todos los actores. (Celac-FAO, 2017).
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En Santander se observa un gran potencial en transformacién de alimentos,
debido a su variedad en la canasta alimentaria, su vocacién y sus cadenas
productivas consolidadas. Sin embargo, el nivel de transformacién en sus
productos de consumo interno y externo no cuentan con un alto valor agregado,
ya sea desde la innovacién/transformacién de producto o de calidad y de procesos
orgdnicos y sostenibles. Si se continua con esta dindmica, el desaprovechamiento
de este potencial junto con la importacién de productos de mejor calidad
que se pueden proveer desde el departamento podria aumentar las brechas de
desigualdad y pobreza.

De esta forma, se vuelve necesario diversificar las economias rurales y el
perfil productivo, incluyendo a las pequenas y medianas industrias, debido a su
capacidad de aumentar las oportunidades de trabajo y de ingresos y mantener los
recursos en las regiones, disminuyendo la dependencia y vulnerabilidad de estas
(Favareto et al. 2012).

6.2.1 Objetivo general

Dinamizar y fortalecer el sector agroalimentario mediante la diversificacién
del perfil productivo en Santander y la generacién de valor agregado en los
alimentos de forma sostenible, orgdnica, con alta valor nutricional e innovadora,

6.2.2 Objetivos especificos

- Diversificary fortalecer las economias rurales y el sector agroalimentario
mediante la generacién de valor agregado en sus productos.

- Promover e incentivar la transformacién de los procesos
agroalimentarios en funcién de una buena alimentacién, alta calidad
y sostenibilidad ambiental.

- Impulsar la diversificacién y modernizacién de la produccién rural
como herramienta de valor, creacién de empleo y articulacién.

- Dinamizar y fortalecer el enfoque de paisajes territorial, inteligentes
y/o culturales en Santander.

6.2.3 Estrategias

- Santander con valor agregado: el sector agroalimentario, como
actividad basada en recursos naturales, provee de acciones estratégicas
para el departamento en su meta de generar mds desarrollo. Para ello
es necesario buscar modelos productivos mds sostenibles, que sean
capaces de acelerar la transformacién de la agricultura y del sector
alimentario para crear mds valor agregado y mds empleos formales,
integrando en esta dindmica a los territorios més rezagados (FAO, 2019)
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6.2.4 Lineas de accién

- Capacitar y asesorar a empresarios y agricultores acerca de los
diferentes usos y potencialidades de los productos escogidos en un
ciclo de seminarios.

- Promover los programas de buena alimentacién que mitiguen el dano de
la doble carga de malnutricién en Santander (obesidad-desnutricién) y
aumenten el consumo de alimentos locales ricos en nutrientes.

- Apoyar los programas de formacién enfocados a la produccién de alta
calidad e inocuidad.

- Incentivar la produccién de alimentos orgdnicos y/o con procesos de
base agroecoldgica como parte de estrategia de nuevos mercados y
valor agregado.

- Identificar alternativas productivas complementarias en los
monocultivos que permitan aumentar los ingresos de los productores,
por ejemplo, el cultivo de otros productos que se ayuden entre si.

- Crear un programa que permita la transferencia de conocimiento entre
la academia y el sector productivo enfocado en las plantas medicinales
y sus diferentes usos.

- Impulsar la articulacién del enfoque de los paisajes agropecuarios,
con una atencién particular hacia los espacios de contacto entre los
dmbitos urbano y rural.

6.3 Lineamiento 3: Logistica agroalimentaria

La logistica de las cadenas de valor alimentarias abarca todas las actividades
que hacen posible el flujo de insumos agricolas, productos y servicios relacionados
con la agricultura, como el transporte, el almacenamiento, la adquisicién, el
envasado y la gestion de las existencias. La eficacia de la logistica es esencial para
el sector agroalimentario, sobre todo en épocas de crisis. La mala gestién puede
traer consecuencias negativas en la calidad de los alimentos, su frescura y su
inocuidad, asi como dificultar el acceso a los mercados y afectar la asequibilidad
(FAO, 2020).

En Santander se observa que el flujo de los alimentos no se basa en mercados
de proximidad ni en circuitos cortos, sino que se asemeja a la situacion nacional,
donde la mayoria de los flujos corresponden a largas cadenas de abastecimiento
que acrecientan el riesgo de aumento de precios, pérdidas considerables en la
calidad y cantidad de los alimentos transportados, desperdicio de alimentos y
aumento a la susceptibilidad a agentes externos.

Conbase en la coyunturaactual, se adaptaron ciertas directrices internacionales
como medidas e intervenciones estratégicas:

a. Reunir la informacién esencial para armonizar las reformas normativas
relacionadas con la logfstica y las intervenciones gubernamentales.
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b. Utilizar la tecnologia de la informacién (TT) para mantener la logistica
en funcionamiento.

c. Aprovechar al méximo el uso del transporte.

d. Fomentar una mayor conectividad geogrifica entre produccién y
consumo regional, promoviendo mercados territoriales para reducir
la influencia de las grandes centrales de abasto y procurar una mayor
integracién de las etapas postcosecha.

6.3.1 Objetivo general

Generar informacidn estratégica para planificar y elaborar planes, proyectos y
programas a partir de estudios y andlisis de la oferta y demanda local de alimentos
y de la dindmica de articulacién de los actores de los sistemas alimentarios para
conducir a una mayor cohesién territorial.

6.3.2 Objetivos especificos

- Analizar e interpretar las relaciones econdmicas y sociales que
estructuran los procesos de abastecimiento alimentario en un territorio
como insumo fundamental para avanzar hacia sistemas alimentarios
mds eficientes e inclusivos.

- Impulsar la transformacién social mediante herramientas que
permitan una menor dependencia de intermediarios.

6.3.3 Estrategias

- Caracterizacién del sistema de abastecimiento santandereano
con técnicas cuantitativas y cualitativas (cantidades ofrecidas y
demandadas, precios de venta y compra, mdargenes de utilidad, costos
de produccidn, costos de transporte, costos de transformacién, origen
y destino de los alimentos; factores sociales y culturales). Esto serd una
herramienta valiosa para la planificacién, gestién y logistica del sector
agroalimentario.

6.3.4 Lineas de accién

- Analizar los procesos y factores que intervienen en la articulaciéon
entre la demanda y oferta en el dmbito local/regional de los productos
del sector agroalimentario seleccionados, asi como los actores y las
dindmicas presentes a lo largo de las cadenas de distribucién.

- Identificar los nichos de mercados interdepartamentales para la
distribucién de los excedentes de produccién.

- Fomentar una mayor conectividad geogréfica entre produccién y
consumo regional.
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- Implementar un Sistema de Informacién Geogrifica para el sector
agroalimentario y ambiental como herramienta complementaria para
la toma de decisiones.

6.4 Lineamiento 4: Articulacién y planificacién territorial

La rapidez de la respuesta frente a amenazas y problemas determinard el dano
y las afectaciones futuras. Por esta razén, la articulacion es una pieza clave frente a
la pandemia de la COVID-19 en el sector agroalimentario. Un sector articulado
serd mds fuerte y podrd, mediante la planificacién, ofrecer canales alternativos
de obtencién de alimentos, mejores formas de distribucién, mayor atencién a la
gestion y cadena logistica, identificacién de necesidades y respuesta ante de las
actividades productivas en marcha.

De esta forma, la difusién de conocimientos e informacién entre los actores
del sector y el fortalecimiento de la capacidad local son fundamentales para
disminuir la asimetria y establecer un sector alimentario mds eficaz y eficiente.

6.4.1 Objetivo general

Facilitar la generacién y fortalecimiento de procesos donde el sector
productivo, los grupos de investigacion, empresarios, expertos y grupos de
interés puedan interactuar, articularse y cocrear alrededor de asuntos de interés y
situaciones presentes en el sector agroalimentario.

6.4.2 Objetivos especificos

- Reducir la brecha entre la poblacién rural y urbana mediante la
articulacién y coordinacidn social y productiva.

- Impulsarlos programas de intercambio de conocimiento y experiencias
en el sector agroalimentario en Santander.

6.4.3 Lineas de accién

- Apoyar la gestién de generacién de alianzas estratégicas para el
desarrollo de capacidades de innovacién y desarrollo tecnoldgico.

- Participar en la construccién de estrategias o iniciativas de
investigacién en articulacién con las instituciones de educacién
superior, asociaciones, centros de investigacién y desarrollo para el
fortalecimiento del campo, del sector productivo y de la poblacién
santandereana.

- Desarrolloeimplementacién delared de cooperacién interinstitucional
del sector agroindustrial de Santander.
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- Consolidar una base de datos con informacién organizada y accesible
respecto a temas de investigacion por parte de las universidades en el
sector agroalimentario y aquellos temas de interés del sector productivo.

- Implementar el programa “Cultivando en casa” como estrategia de
intercambio de conocimiento entre los productores y quienes deseen
conocer sobre la agricultura y huertos urbanos.

6.5 Marco normativo y legal

A continuacién, se muestran los insumos que sustentan los lineamientos para
el fortalecimiento del sector agroalimentario como estrategia de reactivacién
y recuperacién econémica de Santander. En estos se encuentran aquellos
documentos normativos y legales que impulsan, establecen y determinan el
sector agroalimentario y sus principales lineas en el 4mbito nacional y regional.
También se dan a conocer algunos documentos que permiten la extraccién de
informacién para el diagndstico y elaboracién de las lineas de accién.

Tabla 15. Documentos que sustentan y justifican las lineas estratégicas

Marco normativo y legal Herramientas y documentos

¢ Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y nutricional 2012-2019

* Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

* Ley de Compras Publicas Locales - Ley
139 de 2018 sobre mercados de compras
publicas de alimentos

* Politica de “Agricultura por contrato”,
establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo, a través del programa
“Coseche y Venda a la Fija”

* Campo con Progreso, del Plan de
desarrollo nacional

* Acuerdo de Paz, Plan nacional para la
promocion de la comercializacién de la
produccién de la economia campesina
familiar y comunitaria

* Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, OSAN

¢ Informe cualitativo de avances en asistencia
técnica en seguridad alimentaria y nutricional

¢ Encuesta Nacional de Situacién Nutricional,
Ensin

* Tabla de composicién de alimentos

* Hoja de balance de alimentos colombiana

* Lineamientos de politica para el desarrollo
sostenible del sector ganadero

* Colombia hacia una sociedad del conocimiento
- Informe de la misién internacional de sabios
2019 por la educacién, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién.

* Mesa Técnica Nacional de Compras Pablicas 2020

e Plataforma geoespacial Mano de la mano

7. Macroproyecto estratégico

Los lineamientos para el fortalecimiento del sector agroalimentario
como estrategia de reactivacién y recuperacién econémica de Santander se
implementarfan mediante la estructuracién y consolidacién del programa
de Sistemas Agroalimentarios en Santander, una herramienta de desarrollo,
transformacién y ordenamiento territorial con un enfoque sostenible, que
permita impactar en todos los elementos y actividades relacionadas con la
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produccién, elaboracién, distribucién, preparacién y consumo de alimentos y
los productos resultantes de estas acciones.
Los objetivos especificos son:

- Identificar e impulsar los espacios de intercambio o nuevos mercados
con un cardcter inclusivo, es decir, para todos los actores del sistema
agroalimentario.

- Analizar y caracterizar el sistema de abastecimiento alimentario de
Santander incluyendo las dindmicas en los mercados locales, regionales
e intermunicipales y sus subsistemas.

- Fortalecer la interaccién y articulacién entre los diferentes actores que
componen el sistema agroalimentario en Santander

- Promover el uso de tecnologia y la apropiacién digital en los procesos
agroalimentarios en Santander

Este plan se visualiza como un gran programa integrador que busca el
intercambio de conocimiento y la investigacién entre los diferentes actores
del sector, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, andlisis de datos e
identificaciéon de potencialidades para la planificacién del territorio.

Figura 35. Actores destacados en el sector agroalimentario
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Fuente: elaboracién propia.
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Este proyecto, siguiendo los lineamientos y su enfoque espera impactar

positivamente en la resolucién de los siguientes problemas identificados y
relacionados con la baja capacidad de innovacién y diversificacion, escasa
planificacién de procesos, produccién y comercializacién en el sector
agroalimentario y el uso inadecuado de los recursos naturales, los cuales agudizan
los problemas de la baja eficacia y eficiencia del sistema productivo del sector
agroalimentario en Santander.

Tabla 16. Arbol de problemas

No existe un sistema de Sistema de Informacién Geografica para el Sector Agroalimentario y Ambiental

Baja asociatividad
Tejido empresarial concentrado en el 4rea metropolitana de Bucaramanga

Problema principal -- objetivo general

Causa nivel 2

Causa nivel 1

ma

Proble

Efectos

Poca innovacién en productos
y en procesos en el sector
agroalimentario

Desconocimiento de usos
potenciales de los productos
agroalimentarios

Baja transferencia de conocimiento
para la transformacién y manejos de
alimentos

Baja capacidad
de innovacién y
diversificacién de

la produccién

Bajo valor agregado
de los productos

Desaprovechamiento
de mercados
potenciales

Limitaciones en el
acceso a programas
de compras publicas

Bajo uso de la tecnologfa para el
acercamiento a nuevos mercados

Baja articulacién de los actores de
la cadena logistica

Logistica de comercializacién
inadecuada e ineficiente

Escaso conocimiento de los nichos
de mercado y circuitos cortos de
comercializacién

No existe una red de
abastecimiento consolidada o
planificacién de mercados

Escasa
planificacién de
los procesos de

produccion y
comercializacién
en el sector
agroalimentario

Pérdida y desperdicio

de alimentos

Limitaciones en el
acceso a programas
de compras publicas

Aumento de los
costos de transporte

Aumento de
intermediarios en la
cadena logistica

Uso de métodos de produccién
agricolas poco sostenibles

Uso inadecuado
de los recursos
naturales

Baja eficacia y eficiencia del sistema productivo del sector agroalimentario en Santander

Contaminacién de
suelo, agua y aire

Afectacién de la

biodiversidad

Reduccién del ingreso a los productores

Aumento de los
costos de produccién

Calidad de vidafectos adversos en la salud de la poblacién

Pérdida de fertilidad

de los suelos

Agotamiento de los
recursos naturales

Aumento de
emisiones GEI

Pérdida de cosechas

Fuente: elaboracién propia.
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8. Articulacién regional: plan de desarrollo departamental
2020-2023

A continuacién, se presentan las lineas, los programas y planes que se incluyen
dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2013, como hoja de ruta
sobre el sector agroalimentario y los temas de ciencia, tecnologia e innovacién
en Santander. Aunque este plan fue desarrollado de manera previa a la pandemia
de la COVID-19, se exponen las metas de desarrollo econdémico para los
siguientes anos.

a. Programa ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria
Objetivo: dar respuesta a demandas tecnoldgicas y de investigacién
para mejorar procesos productivos, incluidas estrategias de transferencia,
extensionismo y/o asistencia técnica agropecuaria integral

b. Programa fortalecimiento de la gestién y direccién del sector
agropecuario
Objetivo: fortalecer la gestion del sector, en los procesos gerenciales,
administrativos, y de generacién de capacidades en el talento humano.

Meta

Metas de Producto Linea Base 2023

Implementar un Sistema de Informacién Geogrifica para el
sector agropecuario y ambiental. 0 1
Indicador: sistema de Informacién actualizado

Apoyar 1 iniciativa encaminada a la formulacién de la politica
publica de desarrollo rural del departamento de Santander. 0 1
Indicador: nimero de iniciativas apoyadas.

Apoyar 30 instancias de participacién y concertacién del sector
agropecuario en el departamento. 0 30
Indicador: ndmero de eventos realizados.

c. Programa infraestructura productiva y comercializacién
Objetivo: mejorar la capacidad de la infraestructura para la competitividad
rural. Para este caso, la infraestructura productiva es el conjunto de bienes o
servicios publicos que estin considerados bdsicos o necesarios para que un
proyecto o una actividad agropecuaria se desarrolle.

Meta

Metas de Producto Linea Base 2023

Apoyar la construccién y/o adecuacién de 100 unidades
de infraestructura para la produccién agropecuaria. 0 1
Indicador: infraestructura construida
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Siempre ciencia, tecnologia e innovacién
- Lineamientos CTel
- Panorama regional — CTel

- Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

de Santander 2020, PEDCTI

- Plan y Acuerdo Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién — PAED CTel.

- DPolitica Pdablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Santander.

d. Programa investigacién y desarrollo

Objetivo: aumentar las estrategias que permitan dinamizar la investigacién
respondiendo alas necesidades y oportunidades sociales y de desarrollo productivo

del departamento de Santander.

Metas de Producto

Linea
Base

Meta
2023

Participar en la construccién de 5 estrategias o iniciativas de
investigacion en articulacién con las instituciones de educacién
superior, asociaciones, centros de investigacién y desarrollo, para el
fortalecimiento del campo, del sector productivo y de la poblacién
santandereana.

Indicador: proyectos financiados para la investigacion aplicada

(390200102)

10

e. Programa innovacién y desarrollo tecnolégico

Objetivo: aumentar las actividades orientadas a mejorar la capacidad
innovadora y el desarrollo tecnolégico, alineadas con las necesidades sociales y

econdmicas de la region y del pais.

Metas de Producto

Linea
Base

Meta
2023

Apoyar 3 programas, proyectos o iniciativas de innovacién y desarrollo
tecnoldgico para la generacién de valor en el departamento.
Indicador: proyectos financiados para el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién (MGA 390300200).

Apoyar la gestién de generacién de 4 alianzas estratégicas para el
desarrollo de capacidades de innovacién y desarrollo tecnoldgico.
Indicador: gestion de alianzas apoyadas.

Acompanamiento en el trdmite de 2 cupos de beneficios tributarios
por inversién en CTel en empresas.

Indicador: asignacién del cupo de beneficios tributarios de deduccién
por inversién y donacién (MGA 390300600).
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8.1 Posibles lineas de financiamiento departamental

Los programas previos cuentan con el siguiente presupuesto:

Techos presupuestales departamentales (millones)

. Recursos , Fuentes de
Recursos propios . | Regalfas .
PrOplOS COﬁnanClaClOn
Siempre en el campo

Programa inclusién productiva de pequefios

& P pequenos y $8.309 | 21.100 1.200
medianos productores rurales.
Programa servicios financieros y gestién del riesgo 45.8 360.0
para las actividades agropecuarias y rurales. ’ ’
Programa ordenamiento social y uso productivo 155.9
del territorio rural. ’
Programa aprovechamiento de mercados. 230,3
Programa sanidad agropecuaria, inocuidad
agroalimentaria e infraestructura productivay de | 1.089,3 3.000
comercializacion.
Programa infraestructura productiva y

o T az 2.237,1

comercializacidn.
Programa ciencia, tecnologfa e innovacién

Erama £enca, & 18,3 | 9.000,0
agropecuaria.
Programa fortalecimiento de la gestién y direccién 95 4
del sector agropecuario. ’

Siempre ciencia, tecnologfa e innovacién

Programa investigacién y desarrollo 20.000,0
Programa innovacidn y desarrollo tecnoldgico 20.300,0
Programa cultura, apropiacién y transferencia de 300.0
conocimiento y tecnologia en CTEIL ’
Programa fortalecimiento del sistema regional de 1.200.0

ciencia y tecnologfa.
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Anexo A. Sistema armonizado de codificacién y designacién de mercancias

Cédigo del producto

El Sistema Armonizado tiene mds de 1.241 partidas agrupadas en 97
Capitulos Arancelarios, a su vez articulados en 21 Secciones.

Con el fin de facilitar la clasificacién de las mercancias transportadas se
presentan las Secciones y los Capitulos del Sistema Armonizado con algunos

ejemplos.

Seccion 1

Animales vivos y productos del reino animal

N

Animales vivos.

Carnes y despojos comestibles.

Pescados y crustdceos, moluscos y otros invertebrados acudticos.
Leche y productos lécteos; huevos de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos en otros
capitulos.

Los demds productos de origen animal no expresados ni comprendidos
en otros capitulos.

Seccién I1

Productos de reino vegetal

o NN A&\

O

11
12

13
14

Plantas vivas y productos de la floricultura.

Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios.
Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones.

Café, té, yerba mate y especias.

Cereales.

Productos de molinerfa; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de trigo.
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; paja y forrajes.

Gomas, resinas y demds jugos y extractos vegetales.

Materias transables y demds productos de origen vegetal, no expresados
ni comprendidos en otros capitulos.
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Seccion 111

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal

15. Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal.

Seccion IV

Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre; tabaco y suceddneos del tabaco elaborados

Nota de Seccidn.

16. Preparaciones de carne, de pescado o de crustdceos, de moluscos o de
otros invertebrados acudticos.

17. Azicares y articulos de confiterfa.

18. Cacao y sus preparaciones.

19. Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche;
productos de pasteleria.

20. Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes
de plantas.

21. Preparaciones alimenticias diversas.

22. Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre.

23. Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos
preparados para animales.

24. Tabaco y suceddneos del tabaco elaborados.



